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《 요 약 》

이 논문은 법교육이 다차원적인 법적 시민성을 효고1적으로 육성하기 위해 다루어야 할 교육과 

정의 내용 영역과 구성기준에 대하여 시험적으로 연구한 것이다. 법교육이 법적 시민성을 육성하고 

자 한다면, 법교육의 교육고1정은 지식，기능 • 실천，가치 • 태도 등 다차원적인 영역으로 구성되어야 

한다. 법교육의 지적 영역에는 법의 이념, 법치주의，인권，기본권, 분쟁해결，법문화 등 6가지 내돈 

이 포함될 수 있다. 또한 기능 및 실천의 영역은 인지적 능력，의사소통능력，사회적 실천 등으로 

분류되고，가치 및 태도의 영역에는 법적 가치-자유，평등, 정의 등-, 법치주의，인권 존중，준법 단 

도 등이 포함될 수 있다.

이러한 법교육의 다차원적인 영역을 반영하기 위한 법교육의 내용 구성기준과 절차를 제시하면 

다음과 같다: (1)법적 사례의 제시， ⑵법적 쟁점에 관한 토론문제의 제시， ⑶관련된 법적 개념고 

원리，관련 자료의 제시, ⑷법 집행과정 또는 법적 분쟁의 해결과정에 대한 체험 프로그램의 제공, 

(5) 법 집행과정의 체험에 대한 반성과 토론문제의 제시，(6) 수행평가의 방법 제시

주石/어 ; 법적 시민성，법치주의, 법의식, 사례중심 토론수업

I . 문제 제기

사회과 교육의 한 분야로서 법교육은 법치주의 사회에서 요구되는 시민의 자질을 기르는 

것을 목표로 한다. 이러한 시민성은 단지 법적 지식을 획득한 상태가 아니라 실제의 삶 속 
에서 사회적 행위 또는 실천으로 나타나야 한다는 점에 대부분 동의한다.

그럼에도 불구하고 우리나라 법교육의 교육과정은 주로 법학의 이론적 체계에 의거한 법 

률적 지식-법적 개념과 원리, 이론-을 중심으로 구성되어 왔다. 그동안 우리의 법교육은 정치 

교육의 한 분야로 생각되어 왔고, 법교육의 내용은 “ 시민생활과 법” 단원에서 법의 이념, 시 
민의 권리와 의무，분쟁의 발생과 해결 등 주요한 법률적 개념과 원리를 중심으로 구성되었
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다. 하지만 민주정치가 안정화되고 법치주의가 일반회되어 가면서，교육부 관료와 사회과 교 

육자들이 법교육의 중요성을 인식하기 시작했다. 그에 따라 7차 교육과정에서 법교육은「법 

과 사회」라는 과목으로 독립되었다.U

하지만 법교육의 내용은 여전히 법학 개론의 수준에서 광범위한 법률적 지식으로 구성되 
어 있다. 그래서 현재의 법교육은 법학적 지식을 전달하는데 효과가 있을지 모르지만，법적 

문제해결능력, 준법 태도，법률생활에의 참여 등을 육성하는데 한계를 지녔다. 한마디로 현 
재 우리나라 법교육의 목표와 내용은 심각하게 괴리되어 있다고 할 수 있다. 여전히 법교육 

교과서는 법학의 기본 구조에 의거해 법학적 지식을 진술하는 형태로 조직되어 있기 때문에, 

법교육이 본래의 목표를 달성하기 어려운 실정이다.

그렇다면 법교육이 단지 추상적인 법률적 지식이 아니라 법적 분쟁의 해결능력，법률생 

활에의 참여, 법적 가치에 대한 신념, 준법 태도 같은 법적 시민성을 효과적으로 육성하려면， 
법교육의 교육과정은 어떻게 구성되어야 하는가? 이 논문에서는 법교육의 목표에 기초하여 
법교육의 교육과정 구성기준에 대하여 살펴보고자 한다.

n . 법교육의 목표와 내용

1. 법교육의 정의와 목표

초 •중등학교에서 법에 대한 교육이 처음 시작되었을 때，법교육은 법대처럼 법학적 지식 

을 가르치는 것 -즉，법률에 대한 교육- 으로 이해되었다. 그러나 법교육 운동이 일어나면서， 

법교육은 법대처럼 아마츄어 법률가를 양성하거나 법률적 경력을 쌓게 하려고 의도된 것이 
아니라 법치주의 사회에서 요구되는 시민의 자질을 육성해야 한다는 주장이 설득력을 얻게 

되었다. 즉, 법교육은 학생들에게 법의 기본 개념과 원리, 법의 제정과 집행 과정을 가르침 
으로써 시민성을 기르도록 계획되어야 한다는 주장이다.

그래서 최근에 법교육은 “ 학생이 법치주의에 기초한 민주사회에서 효율적으로 행동하기 
위해 필요한 지식，기능，가치를 육성하는 것”으로 규정되고 있다(ABA，1995:2). 다시 말하면, 
법교육은 학생들에게 단지 추상적인 법률적 지식을 일방적으로 전달하는 것이 아니라 실제 
의 법적 사례를 중심으로 그와 관련된 법적 개념과 원리의 이해, 법적 문제해결능력，법적 
가치에 대한 신념, 준법 태도，법률생활에의 참여 등을 가르쳐야 한다. 이와같이 법교육이 * 2

1) 제7차교육과정에서「법과 사회」교과서는 2002년 처음 제작되었고，2003학년도부터 전국 고등학교

2, 3학년에서 사회과의 선택과목으로 실시되고 있다.
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목표로 하는 시민의 자질을 “ 법적 시민성” (社的 山民！斗)이라고 부를 것이다(박상준,2003b:214).
세계화와 지방화，다원주의로 특징지워지는 현대 민주주의 사회에서 요구되는 시민성이 

다중성을 지니고 있는 것처럼，2) 현대 법치주의 사회에서 요구되는 법적 시민성도 다차원성 
을 갖고 있다. 현대 법치주의 사회도 다원화되고 법률 관계가 복잡해지면서 법률생활에서도 
다차원적인 시민성이 요구되고 있다. 다원화되고 복잡한 법치주의 사회에서 시민에게는 단 

지 법에 대한 지식의 기억과 이해력뿐만 아니라 법적 문제와 관련된 자료의 수집과 분석능 
력，법적 문제의 해결을 위한 민주적인 의사소통능력，법적 문제의 합리적 해결능력, 법치주 

의에 대한 확신，법적 가치에 대한 신념，법적 문제의 해결을 위한 실천, 자발적인 법 준수 
등 다양한 수준에서의 기능과 실천, 가치 및 태도가 복합적으로 요구된다.

이처럼 법적 시민성은 법에 대한 지식뿐만 아니라 법률생활과 관련된 기능과 실천, 가치 

및 태도 등 다차원적인 특성을 지니고 있다. 법적 시민성의 다차원적인 영역들은 서로 분리 
된 별개의 것들이 아니라 서로 밀접하게 통합되어 있다. 이러한 다차원적인 법적 시민성은 
실제의 법적 분쟁을 해결하고 법을 준수하는 행위를 선택할 때 복합적으로 작용하고 상호 

영향을 미친다. 따라서 법교육은 다차원적인 법적 시민성을 모두 달성할 수 있도록 교육과 
정을 구성해야 한다.

이런 관점에서 미국변호사협회(새식의 청소년 시민교육 특별위원회(SCYEC)는 법교육이 

“ 법적 개념의 이해와 법적 사고력뿐만 아니라 의사소통과 사회참여 기능，입헌주의에 대한 
신념과 민주적 가치의 형성을 목표로 해야한다”고 제안했다(ABA，1995:2-3,5-11).

이와 같은 맥락에서 우리나라 교육부도 법교육의 목표를 “ 법에 대한 학습을 통해 법률적 
지식을 습득하여 법적 현상을 이해하고 일상생활에서 직면하는 법적 문제와 쟁점에 대하여 
합법적으로 판단하고 행동할 수 있는 능력을 갖추며 정의 실현과 질서 유지라는 법이념에 
따라 책임의식을 가지고 법률 생활에 참여할 수 있는 민주시민의 태도를 육성하는 것”으로 

규정하였다(교육부,1997:200).

2. 법교육의 내용 분석

그러면 다양한 법적 시민성을 달성하기 위해 제7차 교육과정에서 새로 편성된 법교육 교 

과서가 실제로 어떤 내용으로 구성되어 있는지 검토하고 그 특징을 간략히 살펴보자: <표 1 

참조 > 2

2) 김왕근 교수는 세계화 시대에 보편화와 지방화가 동시에 추구되면서, 한 시민에게 여러 수준의 다 

중 시민성(multiple citizenship)이 요구된다고 보았다. 김 교수에 따르면, 세계화 시대에 시민은 지방 

자치단체의 지역 주민(municipal citizen)이면서 한 국가의 국민(national citizen)이고, 동시에 세계공동 

체(지구촌)의 세계시민(world citizen)이다. 그래서 세계화 시대에 시민에게는 지역주민으로서의 표준， 

국민으로서의 표준，세계시민으로서의 표준이 동시에 요구된다는 것이다(김왕근,1999:46-47,54-56).
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〈표 1〉제7차 교육과정의 법교육 내용( 「법과 사회」교과서)

대단원 소단원 세 부 주 제 비 고

I . 법의

이념과 

권리 • 이무

1.법의 의의와 구조
(1)사회규범과 사회생활，(2)법의 이념，(3)법의 

분뉴 소단원

종료

후

탐구

활동

2.법의 일반원칙과 

법의 적용

(1)법치주의, (2)권리남용금지와 신의성실의 원칙, 

(3)법의 해석과 적용

3.권리와 의무
(1)법률관계와 권리 • 의무, (2)법치사회와 민주 

시민

n . 개인생활과 

법

1.권리능력과 미성년 

자의 권리

(1)권리능력，(2)의사능력과 행위능력，(3)미성년 

자의 권리 보호 소단원

종료
후

탐구

활동

2.가족관계와 법
(1)부부간의 법률관계, (2)부모와 자식간의 법률 

관계，(3)친족관계와 법률，(4)상속과 법률관계

3.민법의 기본원리와 

법 문제

(1)민법의 기본원리，(2) 부동산 거래와 등기，(3) 

불법행위와 손해배상

m . 사회생활과 

법

1. 학교생확과 법
(1)학교교육과 법, (2)교사의 권리와 의무, (3)학 

생의 권리와 의무 소단원

종료
후

탐구

활동

2.여성과 법 (1)여성의 법적 지위，(2)성차별과 성범죄

3.소비자의 권리 보호 (1)소비자의 권리와 책임, (2)소비자 보호와 법

4.근로자의권리와 법 (1)근로자의 권리와 의무, (2)근로관계법

5.환경과 법 (1)환경권，(2) 환경오염 피해와 법적 구제

IV. 국가생활과 

법

1.기본권의 보장

(1)기본권의 보장，(2)평등권, (3)자유권적 기본권， 

(4)생활권적 기본권，(5)정치적 기본권,

(6) 청구권적 기본권 소단원

종료

후

탐구

활동

2.행정법과 행정구제 

제도
(1)행정법의 기본 원리, (2)행정구제 제도

3.범죄와 형벌 (1)형법과 범죄 예방, (2) 형벌

4.재판의 원칙과 절차 (1)사법권의 독립, (2)재판의 2.종류와 절차

5.국제법과 국제분쟁 (1)국제법과 국제분쟁의 해결, (2)국제연합

V. 법 생활의 

발전과 과제

1. 법문화와 법의식 (1)한국인의 법의식, (2)법문화의 발전
소단원

종료
후

탐구

활동

2. 법률구조제도와 

미래사회의 법
(1)법률구조제도，(2)미래사회의 법

부 록 헌법, 모의재판 과정, 법률 서식(민사소송 • 형사소송 양식, 혼인 • 출생신고서)
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제7차 교육과정에서 신 설 된 「법과 사회」교과서의 특징을 간략히 분석해 보면，첫째로， 

법교육이 기존의 법교육과 달 리 「법과 사회」라는 교과목으로 독립되었다는 점이다. 다 만 「법 

과 사회」는 고등학교 2, 3학년에서 선택과목으로 지정되어 있다. 그래서 법교육이 독립된 

과목으로 구성되어서 법교육이 보다 충실하게 실시될 수 있는 가능성을 열어두었다. 하지만 

학생듬과 교사듬이 대체로 “ 법교육이 어렵고 재미없는 과목이라”는 선입견을 갖는 상황을 

고려할 때(한국청소년 개발원，1995:29), 학생들이「법과 사회」과목을 별로 선택하지 않을 가 

능성이 많고 그에 따라 법교육이 실시될 기회가 원천적으로 차단될 수 있다.

둘째로，법과 사회 i 교과서는 본래의 의도와 달리 법학의 이론적 체계에 의거해 법학의 

기본 개념과 원리를 중심으로 구성되어 있다. 법교육의 내용 중 “m 사회생활과 법” 단원에 
서는 제6차 교육과정과 달리 가족，학교，사회，국가 등 삶의 영역을 확대해가면서 학생과 

교사，여성，소비자，근로자의 권리와 의무로 구성하였다는 점에서는 한층 발전했다고 평가 

할 수 있다. 하지만 여전히 법교육의 내용은 전체적으로 법학 개론의 수준에서 광범위한 법 
학적 지식들을 중심으로 조직되어 있다. 더구나 법학적 지식들은 대부분 추상적인 법의 개 

념과 원리를 너무 간략하게 그리고 무미건조하게 설명하는 방식으로 진술되어 있다. 결과적 

으로 법교육의 내용은 실생활과 연관된 시-례와 자료를 중심으로 구성하려는 의도와 달리， 

법학의 이론적 구조에 따라 추상적인 법의 개념과 원리，이론들에 관한 간략한 진슬로 구성 

되어 있다(김범주 외，2002).
셋째로，각 소단원의 끝 부분에 관련된 사례 또는 판례를 제시하고 그에 대한 토론문제 

를 제시하는 “ 탐구활동”으로 구성되어 있다. 앞에서 배운 법적 개념과 원리를 실제의 법률생 

활에 적용하고 관련된 법적 쟁점에 대해여 토론할 수 있는 자료를 많이 제공하고 있다는 점 
에서 법 교육과정의 구성이 제6차 교육과정보다 한층 더 발전되었다고 볼 수 있다.

넷째로，대단원을 정리하는 부분에서 법적 사고력을 키우기 위한 탐구문제와 자료를 제 
시하고 있다. 비록 5개 단원의 정리 부분에서만 탐구문제와 자료를 제시하고 있지만, 이런 

탐구문제와 자료는 학생들이 법률적 지식을 실제의 법률생활에 적용하고 법적 사고력을 향 

상시키는데 도움이 될 수 있고，수행평가의 자료로 활용될 수 있다.
그럼에도 불구하고 법과 사회」의 교육내용 구성에는 몇 가지 문제점이 있다. 무엇보다 

도 법교육의 내용이 여전히 목표와 크게 괴리되어 있다. 법교육의 목표는 추상적인 법률적 

지식의 습득보다는 법적 문제의 해결，법 준수，법률생활에의 참여 등을 강조하고 있지만, 
실제로 법교육의 내용은 법학의 이론적 체계에 따라 법률적 지식을 중심으로 구성되어 있고, 

그에 따라 법교육은 주로 법률적 지식을 강의하는 방식으로 진행되어 왔다(박상준， 

2003a: 178). 따라서 법률적 지식 중심의 법 교과서와 강의식 수업은 법적 문제의 해결，법 준 

수，법률생활에의 참여 같은 법적 시민성을 효과적으로 달성하는데 한계를 드러내고 있다.

둘째로，추상적인 법의 개념과 원리로 구성된 법교육의 내용은 학생들의 흥미，실제의 법
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률생활에서의 필요와 유용성과 커다란 간격(gap)을 보이고 있다. 법의 개념과 원리, 이론들은 

매우 추상적인 수준에서 간략히 서술되어 있기 때문에，그것들이 시민들에게 일상적인 법률 

생활에서 어떻게 행동해야 하는지 구체적인 법률행위를 지시해 줄 수 없다. 법의 개념과 원 

리, 법 규정은 매우 추상적이고 난해하기 때문에，그것들을 잘 암기하고 있다고 할지라도， 

실제의 법률생활에서 법에 규정된 자유와 권리를 향유하기는 어렵다. 많은 경험적인 연구들 

은 학생들에게 추상적인 지식-법률적 지식을 포함하여-을 전달해 준다고 할지라도，그것이 
실제의 생활에서 구체적인 행위로 나타나지 않는다는 사실을 잘 보여주고 있다(박상 

준，2002:69-75). 추상적인 법률적 지식을 많이 습득한 시민이 실제의 법률생활에서 법적 분쟁 

을 합리적으로 해결하거나 법을 자발적으로 준수하는 것은 아니다.

셋째로，소단원의 끝 부분에서 토론수업을 할 수 있는 “ 탐구활동” 자료를 제공하고 있지 

만, 제시된 사례 또는 판례가 너무 간략하게 진술되어 있어서 추상적인 법의 개념과 원리를 

이해시키는데 크게 도움이 되지 않는 것 같다. 또한 주어진 사례에 대한 토론문제도 그 사 

례와 관련된 법적 쟁점들을 분명하게 드러내지 못하고 그와 관련된 법적 개념과 원리, 법 

규정이 무엇인지에 대해 명확하게 알려주지 못하고 있다. 한마디로 탐구활동이 주어진 사례 

와 관련된 법적 쟁점을 부각시키고 관련된 법적 개념과 원리, 법 규정에 대하여 알려주지 
않음으로써，결국 토론은 학생들의 잡다한 의견을 쏟아놓고 타당한 법적 결론을 얻지 못하 

고 끝날 가능성이 많은 것 같다.

m. 법교육 교육과정의 영역과 구성기준

1. 법교육의 교육과정 선정의 원천

앞에서 언급했듯이, 법치주의 사회에서 시민들이 자신의 자유와 권리를 향유하고 법적 
분쟁을 줄이기 위해서는 법에 대한 교육이 매우 중요하다. 법교육은 청소년들의 비행을 예 

방하고 법적 분쟁을 감소시키는 효과가 있다. 그렇다면 학생들이 법교육의 중요성을 인식하 
고 법교육에 흥미를 갖고 참여하도록 만들기 위해，법교육의 교육과정은 어떻게 구성되어야 

하는가?
기존의 법교육은 법학의 이론적 체계에서 교육과정을 구성하는 근거를 찾았다. 즉, 법교육 

의 교육과정은 법학의 이론적 체계에 따라 주요한 법의 개념과 원리, 이론을 중심으로 구성되 

었다. 법교육이 법학의 이론적 체계에 의거한 법률적 지식-주요 법적 개념과 원리, 이론-을 학 

습함으로써 법적 사고력을 향상시키는 것을 목표로 했다. 그러나 2장에서 지적했듯이，법학 개

-  262 -



법교육의 교육과정 구성기준에 관한 시론

론의 수준에서 선정된 추상적인 법의 개넘과 원리는 실제의 법률생활에서 구체적인 법률행위 

를 지시해줄 수 없고, 법적 분쟁을 합리적으로 해결하는데 별로 도움이 되지 못한다.
따라서 일상적인 법률생활에서 법적 가치에 대한 확고한 신념을 갖고 법적 분쟁을 합리 

적으로 해결하며 자발적으로 법을 준수하는 법적 시민성을 육성하기 위해서는 학생의 필요 

와 흥미，일상적인 법률생활에서의 필요와 유용성에 의거하여 법교육의 내용을 구성해야 할 

것이다. 학생들은 실제의 법률생활에서 법에 규정된 권리와 의무가 어떻게 보장되고, 법적 

문제를 해결하는데 어떻게 작용하는지 실질적인 도움을 얻기를 원한다. 또한 우리 사회는 

부정적인 법의식을 극복하고 법치주의 전통을 확립해야 할 사회적 요구에 직면해 있고, 그 
에 따라 다차원적인 시민성을 갖춘 시민을 육성해야 할 필요가 있다. 이런 학생의 흥미와 

필요，우리 사회의 필요와 유용성에 의거하여 법교육의 교육과정을 선정하고 구성해야 할 

것이다.

이처럼 교육과정을 구성할 때 학생의 흥미，일상생활의 필요와 유용성을 반영해야 한다 
는 주장은 듀이(J. Dewey)이후로 일반적으로 받아들여진 것이다. 듀이가 주장했듯이，교육의 

목적은 자연에서 그 원천을 찾을 수 있는데，교육 목적으로서의 자연적 발달은 학생의 개인 

차이를 존중하고 학생의 흥미와 필요에 주의를 기울여야 한다는 점을 암시해준다 
(Dewey,1952：1X- §1, 10-11, pp. 174,181-182). 또한 사회적 삶이 곧 성장이고 교육은 성장을 보 

장하는 조건을 제공해준다. 사회적 삶은 그 자체의 내재적 의미를 갖고 있으며, 교육은 그 
삶의 의미를 실현하는데 있다(Dewey,1952:IV- §23, p.85). 교육은 새로운 세대들에게 사회의 목 

직과 관습에 입문하도록 도와줌으로써，사회적 삶이 지속될 수 있도록 해야한다. 새로운 세 

대들에게 사회의 이상, 표준，관습 등을 전달해 주는 과정이 없다면，사회적 삶은 존속할 수 
없다. 이것이 교육의 필연성이다(Dewey,19我: 1-§6-7, p.12-13).

그런데 문명이 발달함에 따라 아동의 흥미와 능력，어른들의 관심사 사이의 간격은 점점 

더 커진다. 이제 어른들이 하는 일에 직접 참여함으로써 배우는 것이 더 어렵게 된다. 어른 

들이 하는 일은 대부분 공간적으로 아동의 세계와 멀리 떨어져 있고，역할놀이에 의한 모방 

으로는 제대로 배우기 어렵게 된다. 어른의 활동에 참여하는 능력은 의식적인 목적으로 실 

시되는 형식적인 교육에 의존하게 된다. 그래서 의도적인 교육기관，학교와 교재가 고안되고， 

그것들을 가르치는 일이 특정한 사람들에게 위임되는 것이다. 이러한 형식적인 교육 없이는 

복잡한 사회의 지-원과 업적을 새로운 세대들에게 전달할 수 없다(Dewey,1952: I - §18-19, 
p.18-19).

이런 측년에서 교육과정은 학생들의 흥미，사회생활에서의 필요와 유용성을 충족시킬 수 
있도록 구성되어야 한다는 주장은 일반적으로 인정된다. 마찬가지로 법교육의 교육과정은 

우리나라 학생들의 흥미와 필요，우리 시-회의 법률생활에서의 필요와 유용성을 충족시킬 수 

있도록 우리의 부정적인 법의식을 개선하고 법치주의를 정칙-시킬 수 있는 내용에 초점을 맞
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추어 구성되어야 할 것이다. 그래야 법교육이 본래의 목표대로 다차원적인 법적 시민성을 
보다 효과적으로 달성할 수 있을 것이다.

법교육이 목표로 하는 법적 시민성의 핵심은 법학의 이론적 체계에 의거한 법률적 지식 

의 습득이라기 보다는 실제의 법률생활에서 발생하는 법적 분쟁을 합리적으로 해결하고 자 
발적으로 법을 준수하고 법률생활에 능동적으로 참여하는 것이다. 법률적 지식은 후자를 위 

해 필요한 조건이지 충분조건은 아니다. 앞에서 지적했듯이，법학의 이론적 체계에 따라 선 

정된 법률적 지식이 일상적인 법률생활에서의 법적 분쟁의 해결, 법 준수, 법률생활에의 참 

여 등에 별로 도움이 되지 않는다면, 초 •중등학교의 법교육에서 굳이 추상적이고 어려운 법 

률적 지식을 가르쳐야 할 필요는 없을 것이다.
법학의 이론적 체계에 따라 선정된 법률적 지식을 중심으로 구성된 법교육의 내용은 학 

생들에게 “ 법은 어렵고 재미없으며 자신의 삶과 별로 관계없다” 라는 선입견을 갖게 만든다. 
법교육의 내용이 법학 개론의 수준에서 추상적이고 난해한 법률적 지식으로 조직된다면, 학 

생들은 법이 자신의 일상생활과 무관하다고 느끼게 되고, 결국 법교육에 흥미를 잃고 참여 

하지 않게 될 것이다. 그렇게 되면 법교육은 다원화된 현대사회에서 증가되는 법적 문제를 
합리적으로 해결하고 법을 자발적으로 준수하는 시민을 기를 수 없게 된다.

실제로 중 •고등학생 600명을 대상으로 법교육에 대한 인식을 조사한 결과에 따르면，대 

부분의 학생들이 법교육에 별로 흥미를 느끼지 못했고(88.0%), 그 이유로는 “ 법교육의 내용 

이 개념과 이론 중심으로 구성되어 어렵거나”(44.5%) “ 실생활에 도움이 안되기 때문이 
다”(39.1%)라고 생각하였다. 또한 많은 학생들이 “ 학교의 법교육이 법적 문제의 해결에 별로 

도움이 안된다”(60.0%)고 생각하는 것으로 나타났다(한국청소년개발원，1995:29). 그러므로 

초 • 중등학교의 법교육 교육과정은 법학의 이론적 체계보다는 학생의 흥미와 일상적 인 법률 

생활의 문제를 해결하는데 실질적으로 도움이 되는 최소한의 내용을 중심으로 구성되어야 

할 것이다.

2. 법교육 교육과정의 영역과 구성기준

법교육이 단지 추상적인 법률적 지식이 아니라 법적 분쟁의 해결능력，법적 가치에 대한 

신념，자발적인 법 준수, 법률생활에의 참여 같은 법적 시민성의 육성을 목표로 한다면，법 
교육의 교육과정은 어떻게 구성되어야 하는가? 앞에서 언급했듯이 법적 시민성의 다차원성 

을 고려할 때，법교육의 교육과정은 지식，기능 •실천, 가치 •태도 3가지 영역으로 구성되어 

야 할 것이다. 이제 각 영역별로 법교육의 내용이 무엇이고 어떻게 구성해야 하는지를 구체 
적으로 살펴보자.
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가. 지식의 영역

시민들이 다차원적인 법적 시민성을 갖추기 위해서는 법의 기본 개념과 원리에 대해 이 
해할 필요가 있다. 법치주의 사회에서 법적 문제를 합리적으로 해결하고 법률생활에 능동적 

으로 참여하기 위해서는 기본적으로 법의 개념과 원리，법규정에 대하여 알아야한다. 그래서 

미국변호사협회는 법교육에서 가르쳐야 할 주요 개념과 원리로 “ 법，정의，권력，평등, 재산 

권, 자유” 등을 계시했다(ABA，1995:3). 미국 변호사협회가 법교육의 내용을 크게 6가지로 제시 

한 것은 미국사회는 이미 법치주의，권력분립，지방자치의 전통이 확립되어 있고，분쟁의 법 

적 해결과 준법 태도가 일반화되어 있기 때문일 것이다.
이런 사실은 미국의 민주정치에 대한 토크빌(Alexis dc Tocqucvil]c)의 연구에서 잘 드러난 

다, 토크빌에 따르년，미국사회에는 유럽처럼 강력한 중앙정부가 없었지만 반면에 성문법이 

존재하여 그법이 일상생활을 지배하였다. 그래서 사회의 모든 일듬은 규칙적으로 유직여갔 

다(Tocqueville，1990: 1-70). 미국인이 자유를 누렸던 근본적 원천욘 공적인 일에의 참여，권력 

기관의 책임있는 행정，개인의 자유 보징% 배심원에 의한 재판에 놓여있었다. 그런 관행들은 
유럽에서는 불완전하게 시행되지만，미국에서는 “ 법에 의해” 승인되고 확립되었다(1990: I 

-39). 또한 지방자치는 미국의 자립적 문화에 적합한 제도였다. 시민들은 지방자치의 이름으 

로 법에 의해 자유롭게 결사체를 형성하고 유지하였다. 법으로 보장된 시민들의 결사체들욘 

개인과 국가의 중간 영역에 존재하면서 시-적 시민들에게 진리를 전수해주고，모범적인 시-례 

를 통해 공동체의식을 북돋아줌으로써 개인의 사적 이해관심과 사회의 공동선을 융합시키는 

역할을 했다(1990:n-10&).
토크빌이 지적했듯이, 미국사회에는 자발적 결사체들이 국가권력의 집중과 그로 인한 폐 

해를 저지하는 것이 제도적으로 정착되어 있었다. 즉，자발적 결사체들은 전제적인 국가권릭 

이 공허한 공익을 내세워 개인의 자유와 권리를 침해하는 것을 비판하고 견제해왔다. 이러 
한 자발적 결사체들의 활동은 시민들이 법적 문제를 합리적으로 해결하는 능력을 길러주고 

법을 자발적으로 준수하는 태도름 형성하는데 기여했다.
그러나 우리나라의 정치적 상황과 법문화는 미국과 전혀 다르다. 미국과 달리 우리나라 

는 유교적 전통의 법 개념과 서구의 법 개념 사이의 괴리，일본의 식민지 통지 수단으로서 
의 근대적인 법의 제정，독재와 권력의 연장을 위한 헌법의 잦은 개정，3) 사법기관의 불공정

3) 우리 헌법은 1948년 7월 17일 제정된 이후 9차례 개정 또는 제정되었다. 이승만 정권에서 2차례 

(1952, 1954년) 개정되었고，4 니9혁명 후에 2차레 개정되었고(19的년 5, 11월), 5 • 16군사쿠데타 이후 

박정희 정권에서 3차례 개정 또는 제 정 되 었 고 1972년)，12-12군사쿠데타 이후 전두환정권 

이 1차례 개정하였고(1980년), 6월 민주화운동 이후 1987년 ᅵ0월 27인 여 - 야 합의로 개정된 헌법이 

현재까지 이르고 있다.
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한 법집행 등으로 인해 법치주의와 준법 태도가 정착되지 못했다(박상준,2003a:177).

독재 권릭을 유지하기 위해 수많은 불법을 자행했고，법률을 초월하여 시민의 인권을 탄 

압해왔다.
그에 따라 우리나라는 외면적으로 법에 의해 지배되는 국가처럼 보였지만，실질적으로 법 

치주의가 정착되지 못하였고 법 집행기관에 대한 불신과 “부정적인 법의식’’이 널리 퍼져있다. 
한국법제연구원이 전국의 시민 1200명을 대상으로 법의식을 조사한 결과에 따르면，“ 법이 잘 

지켜지지 않고 있으며”(78.9%)，그 원인은 “ 법의 절차가 복잡하고”(32.5物，“ 법 집행이 엄정하 

지 못하며”(24.9%)，。법이 불공평하고”(21.3%), “ 법대로 살면 손해를 보기 때문”(11.5%)인 것으 

로 나타났다. 또한 과반수 이상의 국민이 법이 권위적이거나(30.3例 편파적이라(24.95)고 인식 
하였고，분쟁을 법적으로 해결하는 것에 대해 몰인정하거나(24.5別 불쾌하다(24.2%)라고 느끼 

는 것으로 나타났다. 이러한 부정적인 법의식은 초 •중등학교에서의 법교육이 잘 되지 않기 

때문에(粉.8%) 형성된 것이라고 생각했다(한국법제연구워，1994:34-58,73-133).

이렇게 부정적인 법의식은 학생들에서도 그대로 나타나고 있다. 중 •고등학생 600명을 대 

상으로 법의식을 조사한 결과에 의하면，많은 학생들이 “ 법은 공정하게 집행되지 않으 
며”(55.8%)，”사법기관이 시민의 자유와 권리를 보호해 주지 못하고”(53.7%)，“ 법을 잘 준수 

하는 사람이 존경받지 못한다”(60.2%)고 생각하였다. 또한 80% 이상의 학생들이 법보다 돈 

이나 권력이 더 위력이 있다고 믿고 있는 것으로 나타났다(한국청소년개발원，1995:30-32).

이처럼 법치주의의 전통이 확립되고 법에 대한 궁정적 의식이 형성된 미국과 달리，우리 
나라는 아직 법치주의 전통이 뿌리내리지 못했고，부정직인 법의식이 널리 퍼져 있다. 그렇 

기 때문에 미국과 우리나라의 법교육이 모두 법적 시민성의 육성을 목표로 한다는 점에서 
유사하다고 할지라도, 법교육의 내용은 달라야 할 것이다. 법교육의 내용은 사회적 상황, 정 

치제도，법문화 등을 고려하여 편성되어야 한다. 따라서 미국과 달리 우리나라의 법교육에서 

는 “ 법치주의，법문화, 분쟁해결'’ 부분이 강조되어야 할 것이다.

다른 한편 미국변호사협회에서 제시했던 “ 권력” 관련 내용-권력의 개념, 정부의 목적과 

기능, 정부형태와 역할，시민과 정부의 관계 등-은 우리나라의 경우에 정치과목에서 다루고 
있으므로，법교육에서 중복해서 가르칠 필요는 없을 것이다. “ 정의”는 법의 궁극적인 목적으 
로서 “ 법의 이념” 에서 다루고 있기 때문에，독립된 내용 영역으로 편성하지 않아도 될 것이 

다. 또한 “자유，평등”은 기본권의 중요한 내용이면서 서로 충돌하는 권리이고 시-회 정의를 

실현하기 위해서 서로 보완해주는 권리이다. 자유의 폐해와 평등의 보장은 역사적 맥락 속 

에서 연속적으로 이해되어야 한다. 따라서 “자유, 평등”은 독립된 내용 영역으로 구성하기보 
다는 V ᅵ본권” 이란 내용에 통합하여 다루는 것이 더 적합할 것이다.

결론적으로 법교육이 다차원적인 법적 시민성을 육성하는데 초점을 맞춘다면，법학의 

이론적 체계에서 도출된 개념과 원리，이론들로 구성하는 것보다는 학생들의 흥미，일상적인
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법률생활의 필요와 유용성에서 요구되는 내용을 중심으로 구성되어야 할 것이다. 법교육의 

교육과정은 법학에 대한 이해능력을 향상시키는 것 보다는 일상적인 법률생활에서 발생되는 
문제를 합리적으로 해결하고 법적 가치에 대한 신념을 갖고 자발적으로 법을 준수하는 시민 

을 기르는데 도움이 되는 내용을 중심으로 선정되어야 할 것이다.

이런 사실들을 고려해 볼 때，우리나라 법교육에서 다루어야 할 중요한 내용 영역과 세 

부 주제는 다읍과 같이 제시될 수 있다:

1) 법의 이넘

현대 민주주의 국가는 모두 법에 의한 지배를 그 원리로 하고 있다. 이러한 법치주의 사회 

에서 시민의 자유와 권리는 법에 의해 보장된다. 옳음 또는 정의는 법 규정과 법 집행을 통해 
최종적으로 판정된다. 따라서 자신의 자유와 권리를 보장할 뿐만 아니라 다른 시민의 자유와 

권리를 침해하지 않도록 하기 위해서는 법의 기본 성격에 대해 이해시킬 필요가 있다.

법의 근본 이념은 정의，합목적성，법적 안정성이다. 법의 이념은 법규정을 해석하고 적 

용할 때 기준이 되므로, 학생들은 구체적인 법의 개념과 원리를 배우기 전에 법의 이념을 

충분히 이해하는 것이 필요하다. 더구나 법이념 각각은 모두 중요한 가치(이상)이지만 현실 

에서는 어느 하나의 가치만을 충족시킬 수밖에 없기 때문에, 결국 법이념 사이에 충돌이 발 

생할 수 있다. 이처럼 법 이념 상호간에 갈등이 발생할 때，어떤 기준에 의해 해결하는지에 
대해 이해시키는 것이 법치주의의 확신과 준법 태도의 형성에 있어서 매우 중요하다.

또한 법 자체가 추상적이며 난해하고，많은 학생들이 법교육을 미래의 사회생활에 별로 

도움이 되지 않는다고 생각하는 경향이 있기 때문에, 법교육의 정의，목표，의의를 법 교과 
서에 명시하는 것이 필요하다. 그렇게 함으로써 법교육이 단지 법률적 지식의 전달이나 법 

률에 대한 암기를 위한 것이 아니라 일상생활에서 실제로 효과를 나타내는 법적 시민성을 

육성하는 것이란 점을 분명하게 인식시켜야 한다.
그러기 위해서 <법의 이념> 영역에서는 법교육의 정의와 목표，법의 의미와 기능，법의 

이념, 법 이념의 상호 갈등. 관련 사례 도는 판례 등에 대하여 가르쳐야 할 것이다.

2) 법치주의

앞에서 언급했듯이，우리나라는 법치주의를 표방하고 있지만 여전히 독재와 불공정한 법 
집행의 관행이 남아 있기 때문에，아직 법치주의가 확립되지 못했다. 또한 많은 시민들이 사 

법기관에 대해 불신하고 부정적인 법의식을 갖고 있다. 따라서 법치주의를 확립하고 시민들 

이 자발적으로 법을 준수하는 사회를 만들기 위해서는 법교육에서 법치주의에 대한 확신， 

궁정적인 법의식，준법 태도를 교육하는 것이 필요하다.
법치주의는 국가권력으로부터 개인의 자유와 권리를 보장하고 정의로운 사회를 실현하는
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데 필수적이다. 시민들이 자발적으로 법을 준수하는 사회를 만들려면, 무엇보다도 법치주의 

가 정착되어야 한다. 법치주의가 확립되어야 법의 본래 목적대로 개인의 기본권이 보장되고 
사회 정의가 실현될 수 있다. 국가기관은 법에 의거해 행정을 처리하고 사법기관이 공정하 

게 법을 집행한다면，시민들은 법규정과 사법기관을 신뢰하고 자발적으로 법을 지키고자 노 

력할 것이다. 또한 법치주의는 국가권력을 제한하고 통제할 수 있는 원리로서 강조되고，국 
가행정을 예측하고 안정적인 사회생활을 지속시키는데 기여한다.

법치주의 국가에서 법은 시민들에게 행위의 자유를 제한함으로써 다른 시민의 침해로부 

터 자기의 자유를 보호해준다. 또한 법은 시민의 자유 행사가 어느 선까지 허용되는지를 규 

율함으로써 누가 어떤 이익을 추구할 수 있는가를 규율한다. 이처럼 법은 모두가 인정할 만 
한 방식으로 각자의 욕구충족과 이해관계를 조정하고자 한다(Zippelius，1965:39,45) 그러므로 

법치국가에서 모든 시민이 자유사용의 규율로서 그리고 이해관계 조정의 규율로서의 법에 

대하여 충분히 알고 자발적으로 준수할 때, 법은 공정한 사회질서를 안정적으로 지속시키는 

기능을 담당할 수 있다.
이런 측면에서 법교육에서 법치주의를 독립된 내용 영역으로 다루는 것이 요구된다, <법 

치주의> 영역에는 “ 관련 사례 또는 판례”，법치주의의 개념，법치주의의 역시-，법치주의의 실 

현방식 등이 포함될 수 있다-

3) 인 권

세계화 시대에는 시민에게 주어지는 기본권 이전에 자연인에게 부여된 인권에 대해 알게 

하는 것이 중요하다. 인권(人■)은 한 국가의 구성원인 시민(市時으로서가 아니라 단지 인간 
(人TpD으로서 누릴 수 있는 권리이다. 대부분의 사람들은 태어날 때부터 인간과 시민의 자격 

이 동일하기 때문에, 기본권과 인권의 구분이 별로 문제가 되지 않을 수 있다.

하지만 세계화가 진전되면서 다국적 기업이 급증하고 있고，불법적인 이민자들이나 근로 

자들이 증가하고 있다. 이러한 다국적 기업의 외국근로자나 불법체류 외국근로자들은 시민 

이 아니기 때문에 실정법상의 기본권을 보장받을 수 없고 결국 인권에 호소할 수 밖에 없 
다.4〉최근 우리나라에도 외국근로자들이 상당히 많이 체류하고 있으며 그들에 대한 인권침 

해가 시-회적 문제가 되고 있다. 또한 기업의 구조조정으로 인한 대량실업으로 노숙자들이 

급증하고，각종 재해로 인해 후천적으로 장애우가 되는 사람들도 증가하고 있다.

이런 상황을 고려할 때，우리나라가 진정으로 정의로운 사회가 되고 모두가 인간답게 살 

수 있는 선진국이 되기 위해서는 인권에 대한 교육이 절실하다. 인권교육을 통해 시민들은

-D 가수 유승준이 버무부외 입국금지조치에 대해 “헌어상 거주이진리 자유"늪 침해했다고 국가인권위원회

에 하정서# 제ft-했오나，마가인？.1 위원희는 "유승#이 한과시민이 아니라 끼국시민이므로 외마인은 우리

헤 상  기주이진의 자유(입놔의 자유)가 허용되지 않기 때문에, 유승준외 입나금지조치는 힌법상 기본-7!

침해가 아니다”라고 션징했디_(둥아일보，2003.7.f f l).
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부지불식간에 사회적 약자나 외국근로자의 인권을 침해하거나 인권침해를 방조했다는 사실 

을 깨닫게 될 것이다. 인권교육은 외국근로자와 사회적 약자의 인권을 보호하고 차별없는 

평등사회를 만드는 것이 얼마나 중요한지를 알고 실천하도록 만들 수 있다. 이런 측면에서 
법교육에서 ‘ 인권’을 하나의 내용 영역으로 다루는 것이 필요하다.

<인권> 영역은 기존의 법 교육과정처럼 세계인권선언서나 헌법에 규정된 인권의 종류와 

의미에 대하여 단순하게 서슬하는 것이 아니라 “ 법률생활의 각 영역” 즉，가정-학교-직장-지역 

사회-국가 순으로 확대하면서 각 영역과 관련된 기본권의 종류와 의미에 대하여 “종합적으로” 
구성하고 서술해야 할 것이다. 이러한 <인권> 영역에는 “관련 사례 또는 판례’’，인권의 개념， 

인권과 시민권의 구분，“가정-학교-직장-지역사회-국가 영역에서의 기본권의 보장”，세계화와 
인권의 중요성，외국근로자와 인권，다국적 기업과 인권，사회적 약자와 인권, 세계인권선언서， 

경제적 •사회적 •문화적 권리에 관한 국제규약의 주요 조항 등이 포함될 수 있다.

4) 기본권

법의 근본적 목적은 개인의 기본권을 보장하고 시-회 정의를 실현하는 것이다. 법치주의 
사회에서 개인의 자유와 권리는 법규정과 법집행을 통해 보장된다. 그렇기 때문에 법치사회 

에서는 개인의 권리와 사회 정의를 실현할 수 있도록 법을 제정하는 것이 중요하고, 그 법 

을 일반 시민들에게 충분하게 알리는 것이 필요하다. 시민들이 법에 규정된 기본권에 대해 

모른다면，자신의 기본권을 충분히 누릴 수 없다. 정의 또는 권리의 원리는 그것이 옳고 타 
당한 것으로 시민들에게 알려질 때，실제로 법이 되고 지켜질 수 있다. 헤겔이 비유했던 것 

처럼, 시민들이 법을 알지 못하도록 법전을 숨겨두는 것은 그 법을 전문적으로 연구한 사람 

들만 접근할 수 있도록 그 법전을 도서관의 창고 속에 묻어두는 것과 똑갖은 것이다 
(Hegel, 1953:§215 remark).

따라서 법치주의 사회에서 각 시민이 자신의 자유와 권리를 찾고 자발적으로 법을 준수 
하도록 만들기 위해서는 법에 보장된 자신의 자유와 권리의 내용이 구체적으로 무엇이고， 

자기 권리를 찾는 방법이 무엇인지 충분히 알려주어야 한다. 이런 이유에서 법교육에서 시 

민의 기본권에 대하여 교육할 필요가 있다.
그러나 <기본권> 영역은 기존의 법 교육과정처럼 헌법에 규정된 기본권의 종류와 의미 

에 대하여 무미건조하게 서술하는 것이 아니라 “ 법#생활의 각 영역’’ 즉，가정-학교-직장-지 
역사회-국가 순으로 확대하면서 각 영역과 관련된 기본권의 종류와 의미에 대하여 “종합적 

으로” 구성하고 서슬해야 할 것이다. 이런 <기본권> 영역에는 “관련 사례 또는 판례”, 기본 

권의 의미，기본권의 발딜-사, “가정-학교-직장-지역사회-국가 영역에서의 기본권의 보장，’, 기 
본권의 실현방법，헌법 및 주요 법률 조항, 기본권 침해 의 구제방법 등이 포함될 수 있다.
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5) 분쟁 해결

사회가 다원화되고 복잡해지면서，다원화된 사회생활을 규제하기 위한 법률이 많이 만들 

어진다. 이렇게 다원화된 사회에서는 서로 자기이익을 추구하는 개인이나 집단 사이에 불가 

피하게 법적인 분쟁이 자주 발생하게 된다. 이런 법적 분쟁은 개인간의 합의에 의해 자율적 
으로 해결되는 것이 가장 바람직하겠지만，개인주의와 이기주의의 경향이 증가하면서 법적 

분쟁을 해결하기 위해 법에 호소하는 경향이 증가하고 있다.

시민듬이 법적 분쟁의 해결방식과 절차에 대하여 충분히 알고 있다면，법적 소송에 따른 

비용과 시간을 절약하기 위해서 소송에 이르지 않고 자율적으로 분쟁윤 해결하고자 노력할 

것이다. 다른 한편으로 자신의 자유와 권리를 확보할 절차와 방식음 잘 모르기 때문에，사회 
적 약자들만 불이익을 당하는 경우가 많고 폭력적인 방식으로 분쟁이 해결되는 경우도 많다. 

개인간 또는 집단간의 이익갈등이 폭력적인 방식으로 해결되거나 사회적 약자들이 억울하게 

당하는 문제를 막기 위해서, 국가는 법을 공정하게 집행할 뿐만 아니라 법의 내용과 법적 

질차를 사전에 시민들에게 충분히 알려야 한다. 이런 측면에서 법교육이 분쟁의 해결절차와 

방법에 대해 가르치는 것의 중요성이 대두된다. 법이 다원화된 사회에서 발생되는 갈등을 
합리적으로 해결하려면，그 법이 모든 시민들에게 일반적으로 알려져야 한다. 아무리 정의롭 

고 좋은 법을 만들었다고 할지라도, 그 법의 내용을 시민들에게 알리지 않고 방치해둔다면， 
그 법은 다양한 법적 분쟁을 해결할 수 없고，사회 정의를 실현할 수 없게 된다(박상준， 
2003a:175-176).

우리나라는 법치주의 국가이지만 법을 제정하고 집행하는 과정이 베일에 감추어져 있다. 
그래서 일반 시민들은 법의 제정과 집행과정을 잘 알지 못하는 형편이다. 더구나 대부분의 

시민들은 추상적이고 난해한 법의 내용을 잘 이해하지 못하고 있다. 이렇게 법의 제정 및 

집행과정，법의 내용이 일반 시민들에게 감추어져 있다면，법은 본래의 목적과 달리 시민의 
자유와 권리를 보호하고 법적 분쟁을 공정하게 해결하는 역할을 할 수 없다.

따라서 시민들에게 법률생활의 각 영역에서 분쟁을 함법적으로 해결하는 방법과 절차에 

대하여 충분히 가르쳐 주는 것이 필요하다. 이러한 법교육은 분쟁 해결을 위한 소송을 감소 

시킬 뿐만 아니라 사전에 법적 분쟁이 발생하지 않도록 합법적으로 행동하는 태도를 형성하 

는데 기여할 것이다.
<분쟁해결> 영역은 기존의 법 교육과정처럼 공법 또는 사법상 구제 방법과 구제계도에 

대하여 서술하는 것이 아니라 “ 법률생활의 각 영역” 즉，가정-학교-직장-지역사회-국가 순으 
로 확대하면서 각 영역에서 종종 발생하는 분쟁들과 그것의 해결방법, 그리고 관련된 주요 

법의 개념과 원리，권리와 의무 등에 대하여 “종합적으로” 구성하고 서슬해야 할 것이다. < 

분쟁해결> 영역에는 “관련 사례 또는 판 례 ' 법적 분쟁의 사례와 해결방법，“가정-학교-직장-
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지역사회-국가 영역에서의 분쟁해결 방법”，관련된 주요 법의 개념과 원리，권리와 의무 등 

이 포함될 수 있다.

句 법문화

법치주의 문화가 자생적으로 확립뒤 서구사회와 달리，우리나라는 법치주의와 긍정적인 

법문화가 정착되지 못했다. 우리나라에는 법이 시민의 자유와 권리를 보호하고 국가권력을 

제한하기 위해 만들어졌다는 의식이 형성되지 않았고，법을 준수하는 것이 시민의 기본적인 

소양이라는 문화가 확립되지 못했다.
이처럼 우리나라의 법의식은 법에 대한 관념이나 법의식 형성의 사회적 배경이란 측면에 

서 서구사회와 근본적으로 다르다(박성혁，2003그40신44). 서구사회는 이상적인 사회질서의 상 

태를 정의로 간주하고，법을 정의실현의 방법이나 절차로 이해하였다.5) 서구사회에서 법 관 

념은 다른 도덕이나 관습과 독립적인 개님으로 형성되었다. 반면에 우리나라는 유교-특히 성 
릭학-의 영향을 반아 이상적인 사회질서의 상태를 예好獨의 실현으로 믿고，법률을 예의 실현 

을 보장하기 위한 보조적 수단적으로 간주하였다. 이처럼 우리나라는 성리학의 전통에서 법 

률을 도덕규범이나 예절의 실현음 위한 보조적 수단으로 이해하였다. 성리학적 전통이 지배 
하던 우리사회에서 법은 도덕규범이나 예절의 준수를 담보하기 위해 그것의 위반행위를 처 

벌하는 제도적 장치의 성격이 강했다. 이런 법 관념은 예주법종(# 번丈約，덕주형보(德m im  

법본호예(法和i 轉 같욘 전통적인 유교 사상에서 그 뿌리를 찾을 수 있다(최종고，19湖:82-86). 

한마디로 우리나라의 법문화는 유교의 영향으로 예 치 주 의 ( 禮 또 는  덕 치 주 의 ( 滿 義 로  

특징지워질 수 있다. 이런 예치주의 법문화는 전통적인 농경사회에 적합했을지 모르지만，현 
대 민주주의 사회에서 시민의 자유와 권리롤 보장하고 국가권력의 남용을 제한하는 법치주 

의의 발전에 저해가 되고 있다.

또한 우리나라는 일제 식민지 지배，장기간의 독재, 독재권력의 잦은 헌법 개정，권위주 

의적 정부의 불공정한 법집행 등을 겪으면서，많은 시민들이 사법기관을 불신하고 부정적인 

법의식을 갖게 되었다. 그 결과 법 규정과 법 준수 사이에 커다란 괴리가 생겼다. 앞에서 언 
급했듯이，한국법제연구원의 조사결과는 우리나라 시민들이 대부분 법에 대해 부정적인 인 
식을 갖고 있으며，그에 따라 법을 준수하지 않으려는 태도를 나타내고 있다는 사실을 잘 
보여준다.6) 한국형사정책연구원의 조사결과에 따르면，대부분의 시민들이 “ 경찰이 사건을 공

5) 영어에서 정의(justice)는 옳은 상태”뿐만 아니라 옳읍을 판단하고 적용하는 ᄇ재판 또는 재판관”의미 

도 갖고 있디-.

6) 우리나라 법의식의 특징욘 다음과 같이 요약될 수 있다:(1)사회질서의 유지를 위해 법의 절대적인 

될요성을 인정하면서도 법에 대한 친근감이 부족한 편이다. (2)법을 알아야 한다는 관념은 강하지만 

구체적인 노력이 별로 없는 편이디-. (3)타인의 탈법행위에 대하여 매우 엄격하지만 타인의 권리존중 

의식이 약하다. (4)자연법적 사고보다는 실정법적 사고가 강해져 가고 있다. (5)금전관계와 무관한
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정하게 처리하지 않고”(76.5%), “ 검찰은 공정하게 법을 집행하지 않고，’(63,4%)，“ 법원도 공정 

하게 재판하지 않는다”(50.0%)고 생각하였다. 그렇기 때문에 대다수의 시민들이 “시-회가 원 

활하게 돌아가기 위해서는 법음 위반할 수밖에 없고”(80.4%), “가족이나 친구를 위해서는 법 

을 위반해도 괜찮고”(的.〇%)，“성공하기 위해서는 어느 정도 법을 위반할 수 밖에 없 
다”(64.9%)는 태도름 보였다(한국형사정책연구원，19%:<표4-9>，<4-13>).

이와 같이 예치주의 법문화와 부정적인 법의식은 법치주의와 준법태도를 형성하는데 큰 

장애가 된다. 이런 부정적인 법문화 속에서 서양의 법 교육과정을 그대로 우리나라에 적용 
한다면，법교육의 목적을 달성하기 어려울 것이다. 법교육에서 단지 추상적인 법률적 지식을 

가르친다면，법치주의와 자발적인 법준수 문화를 형성하기 어렵다. 따라서 법교육에서는 서 

구사회와 달리 우리나라에서 법치주의와 법준수 문화가 정착되지 못한 이유를 과학적으로 
분석하고，그런 부정적인 법문화를 개선하도록 노력해야 할 것이다.

우리나라의 부정적인 법문화를 개선하기 위해서는 사법기관이 공정하게 법을 적용하고 
집행하도록 하는 제도적 장치롤 마련하는 것이 필요하고，다른 한편으로 긍정적인 법의식과 

준법 태도를 형성하는 법교육이 요구된다. 법치주의 국가는 다른 정치체제보다 다수의 시민 

들이 공유한 정의의 이념에 기초해서 법적 문제를 해결한다는 사상을 실현할 가능성이 더 
높다. 법치주의가 성공할 수 있는지는 정치문화에 의존한다(Zippclius,1965:142). 법문화는 법 

치주의가 실질적으로 실현되기 위한 필요조건이다. 이런 이유에서 법교육에서 우리의 법문 
화에 대해 가르치는 것이 중요하다.

<법문화> 영역에는 법문화의 의Pj, 우리 법문화의 변천과정，법의식 조사결과，우리 법문 

화의 문제점 해결 등이 포함될 수 있다.
법 교육과정에서 다루어야 할 내용 영역과 세부 주제를 정리하면 <표 2>와 같다

사건에는 관용적이다. (6)입법과정에 대한 신뢰도가 낮은 편이다. (7)바람직한 법보다는 현실직으로 
지키기 쉬운 법의 제정을 원한다(한국법제연구원J 994:M-6分

-  272 -



법교육의 교육과정 구성기준에 관한 시론

〈표 2) 법 교육과정에서 다루어야 할 내용 영역과 세부 주제

내용 영역 세 부 주제

법의 이넘 “법교육의 정의와 목표”, 법의 의미와 역함, 법의 이넘, 법 이념의 상호갈등 둥

법치주의 “관련 시레 또는 판례' 법치주의의 개념，법치주의의 역시-, 법치주의의 실현방식 등

인 권

“판번 사례 또는 판데”, 인권의 개 인 권 과  시민권의 구분, “가정 학교 직장 지역 사 

회-국가 영역에서의 기본권의 보장”, 세게화와 인권의 중요성, 외국 근로자와 인권, 다 

국적 기입과 인권，시-회적 약자와 인권 능

기본권

“관련 사례 또는 판례”, 기본권의 의미, 기본권의 발달사, “가정 아교 직장 지역사회 

국가 영역에시의 기본권의 보장' 기본권의 실현방범，헌법 및 주요 법물 조항, 기본권 

침해의 구제방법 둥

분쟁해결
“관런 사레 또는 판례”, 법적 분쟁의 사례와 해걸방법, “가정-학교-직상-지역사회-국 

가 영역에서외 분쟁해견 방법”，관련된 주요 법외 개Y!과 워리, 권리와 의무 뇽

법문화
“관런 사례 또는 핀-레' 법문화의 의미，우리 법문화의 변친과정，법의식 조사걸과。우 

리 법문화의 문제점 해결 능

주요 자료 헌법, 민법, 형법, 세게인권선언서, 관린 판례, 각종 법률서식 견본 등

이제 법교육의 내용을 구성하는 기준에 대하여 살펴보자. 첫째로，법교육의 목표인 법적 
시민성의 다차원성을 고려할 때，법교육의 교육과정을 구성하는 근거는 법학의 이론적 체계 
보다는 학생들의 흥미，일상적인 법률생활에서의 필요와 유용성에서 찾는 것이 더 적합할 

것이다. 즉，법교육의 지적 영역은 법학의 이론적 체계에 의거한 기본 개념과 원리，이론들 
보다는 실제의 법률생활에서 법적 문제를 합리적으로 해결하고 자발적으로 법을 준수하는데 

도움이 되는 실제적인 내용들로 구성되어야 할 것이다. 예를들면 기존의 법교육 교과서처럼 

<기본권>을 국가생활의 한 영역으로 분류해서 헌법에 규정된 기본권의 종류-평등권, 자유권， 
생존권，정치권, 청구권-와 의미를 무미건조하게 간략히 서숨하는 방식이 아니라(김범주 외， 

2002:116-137), 민저 학생들이 흥미를 갖는 구체적인 사례 또는 판례를 제시하면서 기본권이 

일상적인 법률생활의 각 영역에서 어떻게 규정되고 보장되는지름 이해시키는 방식으로 구성 

되어야 한다. 다시 말하면，기본권의 내용은 “가정-학교-직장-지역사회-국가 순으로 법률생활 

의 영역’’을 확대해가면서7) 법률생활의 각 영역에서 보장되는 기본권의 종류와 내용을 구체 
적인 사례를 통해 “종합적으로” 알려주는 형태로 조직되어야 할 것이다. 이렇게 법교육의 지 

적 영역을 구성하는 것이 법학의 이론적 체계에 의거해 법학의 기본 개념과 원리를 설명하 
는 방식으로 구성하는 것보다 다차원적인 법적 시민성을 육성하는데 더 효과적일 것이다.

7) 사회과의 교육과정은 일반적으로 공동체 확장법 이나 나선형 교육과정으로 구성된다. 공동체 확장법 

은 내용의 계열을 아동-가족-학교-이웃-지역-국가-세계로 공동체와 활동범위를 확장해가면서 그 공동 

체속에서 이뭐지는 기본직인 인간활동으로 구성하는 것이다(Lemledg^ O:^?-2期, BanteJ990:10-14).
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둘째로，법교육의 교육과정은 학생들의 흥미와 참여를 유도할 수 있도록 먼저 구체적인 

시-례 또는 판례를 제시하고, 그와 관련된 법적 쟁점들에 대하여 토론하고 그 다읍에 그와 

관련된 법적 개념과 원리에 대하여 이해하는 형태로 구성되어야 할 것이다. 즉，법교육의 교 

육과정은 구체적 사례를 중심으로 토론수업이 진행될 수 있도록 조직되어야 한다(박상준， 
2003b:215-224). 사례중심의 토론수업으로 구성된 법교육의 내용은 학생들이 추상적인 법의 

개념과 원리를 보다 쉽게 이해하고, 그것들이 실제의 법률생활에서 어떻게 자신의 자유와 

권리를 보장하고，법적 문제들을 합리적으로 해결하는 근거가 되는지를 인식하는데 기여할 

것이다. 실제로 경험적인 연구들은 법교육에서 사례중심의 토론수업이 강의식 수업보다 법 
과 관련된 인지적 능력뿐만 아니라 법에 대한 긍정적인 태도의 형성에 더 효과적이라는 사 

실을 입증해 주고 있다. 이철희의 연구결과에 의하면，법교육에서 사례 또는 판례 중심의 토 

론수업이 전통적인 강의식 수업보다 고급사고력을 향상시키는데 더 효과적인 것으로 나타났 

다. 사례중심의 토론수업에 참여한 학생들은 법적 문제들을 이해하는 능력과 법적 사고능력 
이 더 향상된 것으로 나타났다(이천희,2002:46-51). 또한 조효남의 연구결과는 법교육에서 사 

례중심의 교수 • 학습방법 이 법 에 대 한 이해도와 법적 신뢰감을 높이고，법률의 활용능력을 
향상시키는데 효과가 있다는 점을 보여주었다(조효남，1996:62-69).

그런데 이 논문에서 제시한 법교육의 지적 영역은 기존의 법 교육과정과 별로 다른 것이 
없지 않느냐고 비판할 수 있다. 얼핏보면 법교육의 지적 영역에 포함될 내용은 유사하다. 그 
러나 기존의 법 교육과정은 법학의 이론적 체계에 의거해 광범위한 법적 개념과 원리，이론 

으로 구성되어 있다.반면에 이 논문은 법 교육과정을 학생의 흥미，일상적인 법률생활에서의 

필요와 유용성에 근거하여 법적 문제를 해결하고 자발적으로 법을 준수하는 시민을 기르는 
데 실질적으로 도움이 되는 최소한의 내용으로 구성해야 한다고 주장하는 것이다. 그래서 

이 런 관점 에 따를 경우，기 존 의 「법과 사회」교과서에 포함된 법의 분류, 국제법과 국제분쟁 

의 해결, 국제연합 등의 주제는 중 ■고등학교의 법교육에서 다루지 않아도 될 것이다.
다차원적인 법적 시민성을 육성하기 위해 법교육에서 가르쳐야 할 핵심적인 개념과 원리 

가 있기 때문에，법교육의 내용 영역과 주제는 어느정도 유사할 수 있다. 하지만 법 교육과 

정의 구성에서 중요한 것은 “ 어떤” 내용 영역과 주제를 선정할 것인가 보다는 그 내용 영역 

과 주제를 “ 어떻게” 구성하고 서술할 것인가의 문제이다. 기존의 법 교육과정욘 법학의 기본 

개념과 원리, 권리와 의무들을 법학 개론의 수준에서 무미건조하게 간략히 설명하고, 단지 
소단워의 끝 부분에서 “ 탐구활동‘을 제시하고 있다. 이런 법 교육과정은 학생들에게 “ 법은 

어렵고 재미없으며 실제의 법률생활에 별로 도움이 안 된다”는 인식을 갖게 만들어 법교육 
에 대한 흥미와 참여름 떨어뜨려서，결국 법적 시민성을 기르는데 한계름 드러낼 것이다.
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나. 기능 및 실천의 영역

전통적으로 법교육은 법학의 이론적 체계에 의거한 법률적 지식과 법규정을 가르치는 교 

과교육으로 인식되어 왔다. 하지만 그런 추상적인 법률적 지식이 실제의 법적 문제를 해결 

하거나 법을 준수하는 행위로 직접 연결되지 않는다는 사실이 밝혀지면서，최근 법교육은 

추상적인 법률적 지식보다는 법적 문제의 해결，법적 가치에 대한 신념，자발적인 법 준수, 

법률생활에의 참여 같은 법적 시민성의 육성에 초점을 맞추어야 한다는 주장이 일반화되고 

있다.
법교육이 다차원적인 법적 시민성의 육성을 목표로 한다면，교육내용에는 법의 개념과 

원리의 이해뿐만 아니라 법적 문제의 해결능력，준법태도，사회적 실천 등이 포함되어야 한 

다, 법교육의 목표를 고려할 때，법교육은 전자보다는 후자에 더 초점을 맞추어야 할 것이다.

일반적으로 사회과 교육에서는 교육과정의 영역을 지식，기능，가치 및 태도，사회참여 
또는 사회적 행위 등 4가지로 구분해왔다(Banks, 1990:4-7, 차경수，1997:53-55). 하지만 이 논문 

에서는 법교육의 교육과정을 지식，기능 및 실천，가치 및 태도 3가지 영역으로 분류하였다. 
왜냐하면 법적 기능은 사회적 실친을 위한 필요조건이고 사회적 실천으로 연결되지 않는 법 

적 기능은 별로 의미가 없기 때문이다. 법교육에서 법적 문제의 해결능력과 의사소통능력은 
실제의 삶 속에서 법적 문제를 합리적으로 해결하고 실천하기 위해 필요한 것이지 그 자체 

가 목표는 아니다. 만약 법적 문제의 해결능력과 의사소통능릭이 법적 문제를 합리적으로 
해결하는 행위로 실천되지 않으면，그런 법적 기능은 법교육의 목표로서 무의미하다. 법적 

기능과 실천은 동전의 양면처럼 서로 밀접한 관계를 맺고 있다. 이런 이유에서 이 논문에서 
는 법적 기능과 사회적 실천을 하나의 영역으로 묶어서 다루고자 한다.

법교육에서는 법적 문제와 관련된 자료를 수집 ■분석 ■평가히는 인지적 능력과 법적 분 

쟁을 합리적으로 해결하기 위한 의사소통능력을 육성하고, 법적 문제를 해결하는 과정을 실 
제로 경험할 수 있는 체험 프로그램을 제공해야 한다. 그런 기능과 실천을 향상시키기 위해 

법교육 교과서는 추상적인 법률적 지식이나 법조항을 나열하는 것이 아니라 구체적인 법적 

문제(사례)를 먼저 제시하고 그 문제와 연관된 쟁점과 토론문제를 제시하여 토론수업을 유도 
해야 한다. 그 다음에 관련된 법 개념과 원리를 제시하고 실제로 법적 문제를 해결하기 위 

한 체험 프로그램으로 구성되어야 한다.

이런 점에 비추어 볼 때，법교육에서 다루어야 할 기능과 실천은 다음과 같이 제시될 수 

있다:
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1) 인지적 능력

초 •중등학교의 법교육에서 법의 개념과 원리는 그 자체가 목적이라기보다는 법적 문제 

를 정당하게 해결하기 위해 필요한 도구이다. 법적 시민성의 핵심은 법적 문제를 해결하는 

능력과 사회적 실천이라 할 수 있다.
법적 문제를 합리적으로 해결하기 위해서는 여러 가지 인지적 능력이 요구된다. 학생들 

이 이런 인지적 능력을 갖추지 못하면 추상적인 법의 개님과 원리를 제대로 이해하지 못하 
고 법적 문제를 합리적으로 해결하기 어렵다. 따라서 법교육은 법적 문제의 합리적 해결과 

관련된 여러 가지 인지적 능력윤 기르도록 도와주어야 한다.

법교육이 목표로 하는 인지적 능력에는 법적 개념과 원리를 이해하는 능력，법적 문제와 

관련된 자료를 수집하여 분석하고 평가할 수 있는 능력，추상적인 법 개념과 원리를 구체적인 

상황에 적용할 수 있는 능력，법적 문제를 합리적으로 해결하는 능력 등이 포함될 수 있다.

이러한 인지적 능력을 기르기 위해서 법교육의 내용은 구체적인 법적 문제(사례)를 계시 

하고 법적 쟁점과 관련된 자료를 분석하고 평가할 수 있는 탐구문제로 구성되어야 한다. 학 

생들은 제시된 법적 쟁점과 관련된 정보를 분석 •평가하고，탐구문제에 대해 토의하는 과정 

을 통해 법과 관련된 인지적 능력을 기를 수 있을 것이다.

2) 의사소통능력:

법치주의 국가에서는 인간의 다양한 욕구 충족과 자기이익 추구가 합법적으로 인정된다. 

하지만 다양한 욕구와 이해관계는 서로 층돌을 일으키기 쉽다. 이런 갈등을 평화적으로 해 

결하기 위해서는 이해관계의 당사자들이 의사소통을 통해 각자의 입장을 상대방에게 표명하 
고 서로의 입장을 이해하도록 설득하여 이성적인 해결책에 합의하는 과정이 필요하다. 이처 

럼 법적 분쟁과 갈등을 합리적으로 해결하기 위해서는 의사소통능력이 요구된다.
합리적인 의사소통능력은 대화와 합의름 통해 법적 문제를 공정하게 해결하기 위해 요구 

되는 중요한 능력이다. 그래서 최근에 의사소통능력욘 사회과교육의 목표 중 하나로 인정되 

고(Woolever & Scott, 1988:188-189, Lemlech，l期0:281-282)，특히 법교육에서 법적 문제를 합리 

적으로 해결하기 위한 능력으로 강조되고 있다(ABA,1995:5,11).
이러한 의사소통능력은 타인의 관점에서 문제를 객관적으로 바라봄으로써 자기 입장을 교 

정할 수 있도록 도와준다. 합리적인 의사소통의 과정은 시민들로 하여금 공동의 이익 속에서 

자신의 이익을 추구하는 태도를 길러주고, 공익을 위해 합의에 도달하는 것의 중요성을 깨닫 
게 해준다. 듀이(J. Dewey)가 지적했던 것처럼，사람들이 공동체 속에 살아가는 것은 무엇인가 

공유된 것을 갖고 있기 때문이고，의사소통은 그것을 공유하는 과정이다. 의사소통과 그에 따 

른 공유된 이해에 참여하는 것은 사람들로 하여금 비슷한 지적 •정서적 성향을 갖고 비슷한
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방식으로 행동하도록 해준다(Dewey, 1952: I - §10, p.14). 그래서 사회적 삶이 곧바로 의사소통 

과 동일한 것이고 의사소통은 교육적인 의미를 갖게 된다. 의사소통한다는 것은 사람들의 경 

험이 확대되고 변화된다는 의미이다. 의사소통 과정에서 한 사람은 다른 사람의 생각과 감정 

을 나누어 가지고 그에 따라 자신의 태도를 수정할 수 있다(Dewey, 1952: I -§13, p.16).

3) 사회적 실천:

법교육이 단지 추상적인 법률적 지식의 획득이 아니라 다차원적인 법적 시민성의 육성을 

목표로 한다면，법교육은 법적 문제름 해결하는 과정에 참여하는 체험학습 프로그램을 제공 

해야 한다. 법과 관련된 지식이나 법적 문제를 해결하는 능력이 곧바로 법윤 준수하거나 법 
률생활에 능동적으로 참여하는 행위로 나타나는 것이 아니기 때문이다. 법적 문제의 해질 
“능력” 이나 의사소통 “능력”은 교실에서 토론수업을 통해 어느 정도 향상될 수 있겠지만, 

“ 실제의 사회적 상황에서 분리된” 교실수업은 그런 능력이 실제의 삶 속에서 법적 문제를 

합리적으로 해결하고 자발적으로 법을 준수하는 “ 행위，，로 연결되는 것음 보장하기 어렵다(박 
상준，2002:69-75).

법과 관련된 인지적 능력과 의사소통능력은 그 자체가 법교육의 목표라기 보다는 사회적 

실천을 위한 필요조건이다. 학생들이 인지적 능력과 의사소통능력을 실제의 법률생활 속에 
서 자연스럽게 사용할 수 있기 위해서는 법 집행과정과 법적 문제의 해결과정에 대한 체험 

이 필요하다. 그러한 사회체험을 못하면，인지적 능력욘 실제의 상황에서 작동하기 어렵다. 

인지적 능력의 향상이 실제의 사회생활에서 실천으로 나타나지 않는다는 사실을 보여주는 

연구결과들이 많이 있다.
지금까지 도덕적 사고와 도덕적 행위의 일치롤 입증하기 위한 연구들이 많이 이루어져왔 

지만，아직 도덕적 “사고"가 도덕적 “ 행위” 의 수행에서 어떤 직-용을 하는지 분명하게 밝혀진 

것은 아니다. 블라시(A. Blasi)가 사고와 행위의 연관성음 확인하려는 연구들을 검토한 결과 

에 따르면, 도덕적 사고(추론)와 정직의 관계에 대한 17개의 연구들 중에서，7개의 연구들은 

‘도덕적 추론과 정직한 행위가 관련되어 있다’는 가설을 지지해주었지만, 나머지 7개의 연구 
들은 그 가설을 부정하였고, 3개의 연구들욘 어떤 행위에 대해서는 그 가설을 지지해주지만， 

다른 행위에 대해서는 지지해주지 않는 것으로 나타났다(BlasU980:20).

따라서 법적 문제의 해결능력이나 의사소통능력이 실제의 법률생활에서 실친으로 나타날 

가능성을 높이기 위해서는 그런 능력의 실천을 직접 경험할 수 있는 체험 프로그램을 제공 
해야 한다. 이러한 체험 프로그램은 추상적인 법학적 지식 중심으로 구성된 법 교육과정보 

다 다차원적인 법적 시민성을 발달시키는데 더 효과적이다. 또한 그것은 학생들에게 법교육 

에 대한 흥미와 관심을 유발시키고, 실제 의 법률생활에서 겪는 법적 문제들을 합리적으로 
해결하려는 태도를 길러주는데 효과가 있다. 실제로 경험적인 연구들은 교실에서 추상적인
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법률적 지식을 강의하는 것보다는 법의 집행과정에 대한 체험학습이 청소년의 비행을 예방 
하고 나아가 법적 시민성을 육성하는데 더 효과적이라는 사실을 보여준다(Knepper，1997:12, 

Hunt ct a].,1997:40-41),

더구나 법교육에서 체험 프로그램은 학생들이 법적 문제의 해결과정에서 다른 사람들의 

상황과 입장을 공감하고 자기 권리뿐만 아니라 타인의 권리도 중요하다는 점을 인식함으로 
써，법적 문제에 대해 민주적으로 의사소통하고 합리적으로 해결할 수 있는 능력을 높여준 

다. 타인의 입장에 대한 공감능력은 다른 사람을 이해하고 도와주면서 호의적인 사회적 관 
계를 유지하는 행위-즉，친사회적 행위(prosocial behavior)-에 많은 영향을 미친다. 박성희 교 

수의 연구결과에 따르면，고통받는 타인의 상황에 대한 공감은 친사회적 행위에 영향을 미 

치고 있는 것으로 밝혀졌다. 타인의 상황을 공감하는 과정에서 이뤄지는 타인의 관점취하기， 

타인의 상황 상상하기， 공감정서 등은 친사회적 행위에 직접적인 영향을 미친다(박성 
희，1997:141-142). 또한 타인의 상황에 대한 공감은 학생의 연령이 높아질수록 공감의 성향이 

낮아지는 것으로 나타났다(박성희，1997:150-152).

그러므로 법과 관련된 인지적 능력과 의사소통능력이 실제의 삶 속에서 충분히 발휘되려 

면，법 집행과정이나 법적 문제의 해결과정에 대한 체험이 필요하다. “한 톤의 이론보다는 
한 온스의 경험이 낫다”는 듀이의 밀-처럼(Dcwcy，1952:X t§10, p.226),8) 법 집행과정에 데한 

체험은 교실에서의 강의식수업보다 다차원적인 법적 시민성을 육성하는데 효과가 더 크다. 

경험적인 연구결과에 따르면，법 관련 사회참여의 기회 제공(수사기관 견학，재판과정 견학， 
교도소, 소년원 방문 등)은 청소년의 비행을 감소시키는 효과가 있는 것으로 나타났다. 청소 

년들이 법교육을 통해 법적 개념과 원리를 충분히 배우고 법 집행자들과 능동적인 상호교류 
를 경험하면, 그 만큼 비행을 덜 겨지르게 된다는 점이다(Knepper,_1997:뇨 12).

이처럼 법교육이 법적 분쟁의 해결능력，법적 가치에의 신념，자발적인 준법태도，법률생 
활에의 참여 같은 법적 시민성을 효과적으로 육성하기 위해서는 체험프로그램을 제공해야 

한다는 것은 일반적으로 인정되는 주장이다. 그럼에도 불구하고 기존의 법 교육과정에서는 

이런 체험 프로그램을 거의 제공하지 않고 있다.

법교육에서 가르쳐야 할 기능은 크게 인지적 능력，의사소통능력，사회적 실천으로 분류 

될 수 있다. 3가지 기능과 그것들의 세부적인 내용은 <표 3>과 같이 제시될 수 있다:

8) 뉴이의 말은 이론이 오직 경험 속에서 생생한 의미를 가지고 그 의의가 검증될 수 있다는 것을 뜻 
한다. 경힘은 많은 이론을 생성하고 포함할 수 있지만，경험을 떠난 이론은 이론으로 포착된 수 없다 
는 것이다(DewyJ9沈: -§ 10, p.226).
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〈표 3〉법교육에서 가르쳐야 할 3가지 기능

기 능 세 부 내 용

인지적

능력

법적 문제와 관련된 자료의 수집 • 분석 • 해석능력, 구체적 상황에의 법 적용능력, 법과 

관련된 정보의 비판적 평가능력, 법적 쟁점의 합리적 해결 능력,

의사소 

통능력

법적 문제에 대한 의견 표현하기，타인과 의사소통하기，법적 문제와 관련하여 타인 설득 

하기，법적 문제에 대한 합의 도출하기

사회적

실천

타인과 함께 법적 문제 해결하기, 법 집행과정의 체험(수사기관 견학, 재판과정 견학, 교 

도소，소년원 방문), 작은 권리 찾기운동 참여, 인권관련 시민단체 견학

다. 가치 및 태도의 영역

실제의 법률생활에서 법적 시민성을 실천할 때 법과 관련된 인지적 능력과 의사소통능력 

은 가치 및 태도와 밀접하게 연관되어 나타난다. 실제로 법적 시민성을 실천하는 시민을 기 

르려면，법과 관련된 인지적 능력뿐만 아니라 가치 및 태도를 가르쳐야 한다. 가치관은 개인 
이 일관성있게 행동하는 원천이고 행위의 방향을 제시해 주기 때문이다. 법 관련 가치관은 

법률적 행위를 포함하여 사회적 행위를 선택하고 수행하는 기준이 된다. 또한 일단 확립된 

가치관은 쉽게 바뀌지 않으며 지속성을 갖는다. 이런 맥락에서 법교육은 학생들에게 법과 
관련된 올바른 가치와 태도를 확립하도록 도와주어야 한다.

법교육이 다차원적인 법적 시민성을 육성하려면 법의 개념과 원리의 이해，법적 문제의 

해결능력，사회적 실천 프로그램을 제공하는 것뿐만 아니라 그와 관련된 가치와 태도를 형 

성시켜야 한다. 법과 관련된 가치와 태도는 실제의 상황에서 법적 문제를 해결하고 법을 준 
수하는 행위에 큰 영향을 미친다. 법치주의에의 확신，기본권 존중，법적 문제의 합리적 해 

결 태도, 준법 태도 등은 실제의 상황에서 법을 준수하는 행위와 사회 정의를 실현하는 행 
위에 크게 기여할 것이다. 따라서 법교육에서 법에 대한 바람직한 가치와 태도를 형성시켜 

주는 것도 중요하다. 사회과 교육에서와 마찬가지로(Woolever & Scott,1988:199), 법교육에서 

도 가치와 태도를 가르치는 것을 피할 수 없다. 교사들이 의도하든 하지 않든 모든 교사는 

어떤 가치와 태도를 가르치게 된다. 그렇다면 교사들이 잘못된 가치를 주입하는 것을 막기 
위해서라도, 법교육에서 가르쳐야 할 바람직한 가치와 태도를 구체화하는 것이 필요하다.

그런데 이런 주장은 결국 특정한 가치와 태도에 “ 대한 지식”을 가르치는 것이 되지 않느 
냐고 비판할 수 있다. 하지만 이 논문에서 주장하는 것은 가치와 태도에 “ 대한 지식이나 이 
론”-예컨대 자유 또는 정의의 개념과 원리에 대한 이론들-을 가르쳐야 한다는 것이 아니라 

법과 “ 관련된 가치와 태도”를 형성하도록 도와주어야 한다는 것입니다. 다만 법 교육과정에 
그런 가치와 태도가 구체적으로 서술되어 있지 않기 때문에 교사들이 특정한 가치를 주입하
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는 잘못을 범할 수 있으므로，그런 잘못을 예방하기 위해 법 교육과정에 일반화된 법적 가 

치와 법 관련 태도의 형성이 중요하다는 사실을 명확하게 서술할 필요가 있다는 점을 강조 

한 것이다.

1) 법적 가치

법교육이 법적 문제를 합리적으로 해결하고 자발적으로 법을 준수하는 시민음 기르기 위 

해서는 학생들에게 법 관련 가치를 내면화하도록 가르치는 것이 중요하다. 추상적인 법률적 

지식보다는 법 관련 가치 및 태도가 실제의 사회적 삶에서 시민들의 법률행위에 더 큰 영향 

을 미치기 때문이다. 그렇다고 해서 법 관련 가치를 학생들에게 강제직으로 주입해서는 안 
된다. 법교육 프로그램은 법적 문제의 해결과 관련된 토론과 체험학습을 통해 학생들이 스 

스로 법 파련 가치와 태도를 형성하도록 도와주는 것이다. 법적 사례의 토론에서는 법적 쟁 

점과 관련된 가치문제를 분석하여 명료화하고，가치와 행위수행 사이의 관계를 논의할 수 

있는 내용이 포함되어야 한다. 이 과정에서 법적 가치와 법적 문제의 해결 및 준법행위 사 

이의 연결성이 강조되어야 한다.
이런 교육과정을 통하여 학생들은 법적 문제를 해결하고 법을 준수하는 행위에 있어서 

법 관련 가치의 중요성을 인식하고，법과 관련된 바람직한 가치들을 자연스럽게 내면화할 

수 있을 것이다. 법교육에서 가르쳐야 할 가치에는 법치주의，자유，평등, 정의，인권, 관용 
등이 포함될 수 있다.

2) 법 관련 태도

법치주의 사회에서 정의 또는 옳음의 문제는 법에 의해 규정되고 개인의 자유와 권리도 
법에 의해 보장된다(Hcgc],l災3:§208,§211 remark). 그렇기 때문에 법에 의해 지배되는 사회에 

서는 모든 시민들에게 정의와 권리의 원리로서의 법에 대해 가르칠 필요가 있다. 다시 말하 

면 법치주의 사회에서 각 시민이 보편적인 정의와 권리를 충분히 인식하고 법을 자발적으로 
준수하도록 함으로써 정의로운 사회질서를 지속하기 위해서는 법 관련 태도의 교육이 매우 

승요 하다.

법교육은 단순히 법률과 법적 문제에 대한 정보-즉，법학적 지식-를 제공하는 수준을 넘 

어서서 법과 관련된 태도를 형성하는데 기여해야 한다. 그러기 위해서 법교육은 학생들에게 

법적 문제름 합리적으로 해결하는 과정을 실제로 경험할 수 있는 프로그램을 제공해야 한다. 

이런 체험 프로그램은 타인의 권리를 존중하는 태도，법적 문제를 합리적으로 해결하려는 

태도，준법 태도，법률생활에의 능동적 참여태도를 형성하는데 기여할 것이다.
실제로 법교육에 대한 경험적인 조사결과에 의하면，법교육이 사회제도，경찰，학교 등에 

대한 학생들의 부정적인 태도를 변화시키는 것으로 나타났다. 이 조사결과에 의거해 헌터(R .
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Hunter)는 학생들이 법교육을 통해 법의 존재 이유，법에 대한 존중, 부당한 규칙의 개정 능 

릭을 배우게 되었다고 결론지었다. 더구나 법교육의 체험 프로그램을 통해 교시-，성인，건전 
한 친구들과 상호작용하는 경험은 학생들의 비행 가능성을 낮추고 법을 준수하는 태도를 형 

성하는 효과가 있는 것으로 드러났다(Hunt et al,1997:40-41).

법교육에서 가르쳐야 할 바람직한 법적 가치와 법 관련 태도의 세부적인 내용은 <표 3> 

과 같이 제시될 수 있다.

〈표 3〉법교육에서 가르쳐야 할 바람직한 법적 가치와 법 관련 태도

가치 ■ 태노 세 부 내 용

법적 가치 지-유，평등，정의，인권, 관용, 법치주의 등

범 관련 
대도

티-인의 권리존중 태노, 범적 분제-ft 합리 적으로 해걸하려는 태노, 
자발적인 준법 태도, 법뮬생환에의 능동적 참어 태도 능

앞에서 편의상 가처와 태도를 분리해서 논의했지만, 실제로 가치와 태도는 동전의 양면 

처럼 밀접하게 결합되어 있다. 법 집행과정에 대한 체험과 법적 분쟁해결에의 참여를 통해 
학생들은 바람직한 법 관련 가치와 태도를 형성할 수 있을 것이다.

지금까지 법교육의 3가지 내용 영역과 교육과정의 구성기준에 대하여 살펴보았다. 학생 

들의 흥미와 참여를 이끌어내고 일상적인 법률생활에서 발생되는 분쟁을 합리적으로 해결하 

고 자발적으로 법을 준수하는 시민을 기르기 위해서는 법교육의 내용을 구성하고 서술하는 

방식을 대폭 개선해야 한다. 즉，법교육의 내용은 다차원적인 법적 시민성의 요소들을 고르 
게 포함할 수 있도록 먼저 쉬운 법적 시-례 또는 판례를 제시하고 그 시-례와 관련된 법적 쟁 

점들에 대한 토론문제를 서술하고，그 법적 쟁점을 해결하는 것과 관련된 법적 개념과 원리， 

법 규정 등을 제시해야 한다. 그 다음에 법적 분쟁을 해결하거나 법 준수와 관련된 체험 프 
로그램을 제공해야 한다. 마지막으로 법 집행과정의 체험에 대해 반성하고 그것에 대해 보 

고서 또는 법률서류 직성 같은 수행평가의 자료를 제공해 주어야 한다.
요약하면, 법교육의 교육과정을 구성하는 기준과 절차는 다음과 같이 제시될 수 있다: 

(1)법적 사례의 제시，(2)법적 쟁점에 관한 토론문제의 제시，(3)관련된 법적 개념과 워리，관 

련 자료의 제시，(4)법 집행과정 또는 법적 분쟁의 해결과정에 대한 체험 프로그램의 제공， 

四법 집행과정의 체험에 대한 반성과 토론문제의 제시，(6)수행평가의 방법 제시9>

결론적으로，앞에서 논의했던 법적 시민성의 다차원성과 법교육의 3가지 영역을 구성하

9) 법 교육과정의 구성에서 (4)체현프로그램의 제공부터 (6)수행평가의 방법 제시까지는 각 세부 주제 
마다 제공함 필요는 없고 소단원의 정리 부분에서 관련된 내용을 제시하변 될 것이다.
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는 기준에 의거하여 법교육 교과서를 만드는 원리와 절차를 간략히 제시하면 다음과 같다. 

이러한 지침은 법교육의 교육과정 구성기준과 원리에서 직접적으로 도출될 수 있는 것들이 
고，다차원적인 법적 시민성의 육성에 초점을 맞춘 교과서를 만드는데 도움이 될 것이다.

1) 법교육의 교과서는 법학의 이론적 체계에 의거한 법률적 지식의 전달이 아니라 법적 

시민성을 육성하는데 초점을 맞추어 구성되어야 한다.
2) 법교육의 교과서는 법학적 지식을 설명하는 방식이 아니라 구체적인 법적 사례(문제) 

를 중심으로 조직되어야 한다.

3) 법교육의 교과서는 토론수업이 가능하도록 주어진 법적 사례와 관련된 법적 쟁점 및 

토론문제를 제시하는 형태로 구성되어야 한다.
4) 그다음 법교육의 교과서는 주어진 법적 사례와 관련된 법적 개념과 원리，법 규정을 

제시해야 한다.

5) 법교육의 교과서는 법과 관련된 기능과 실천，가치 및 태도를 실제로 체득할 수 있는 

체험학습 프로그램을 제공해야 한다.
6) 법교육의 교과서에는 어려운 법적 개념과 원리를 쉽게 이해하는 것을 돕기 위해 관련 

된 판례，주요한 법률 서식의 견본 등 다양한 자료를 제공해야 한다.
7) 법교육의 내용 중에 기본권，인권，분쟁해결 영역은 가정-학교-직장-지역사회-국가 순 

으로 법률생활의 영역을 확장해가면서 권리와 의무, 기본 개념과 원리를 종합적으로 

조직하는 것이 좋을 것이다.

8) 법교육의 교과서는 우리나라 학생들의 흥미와 필요，우리의 정치제도와 전통，법의식 

을 충분히 고려하여 바람직한 법문화를 형성할 수 있는 방향으로 구성되어야 한다.

IV . 맺 음 말

지금까지 법교육의 교육과정에서 다루어야 할 내용영역과 구성기준에 대하여 탐구해보았 

다. 하지만 이 논문에서 제시한 법교육의 내용 영역과 교육과정 구성기준은 이상적인 법 교 

육과정의 모델을 규정한 것이 아니라 우리나라 학생들의 흥미와 필요，우리의 정치 제도와 

상황, 법문화 등을 고려하여 법교육의 교육과정을 구성할 때 반영해야 할 하나의 기준이나 
지침으로 제안된 것이다.

법교육이 단지 법학의 이론적 체계에 의거해 선정된 법률적 지식이 아니라 법적 분쟁의 

해결능력, 법적 가치에 대한 신념，준법 태도, 법률생활에의 참여 같은 법적 시민성을 육성 
하는데 초점을 맞추고자 한다면, 법교육의 내용은 지식，기능 •실천，가치 •태도 등 다차원적
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인 영역으로 구성되어야 할 것이다. 법교육의 지적 영역에는 법의 이념, 법치주의, 인권，기 

본권，분쟁해결, 법문화 등 6가지 주제가 포함될 수 있다. 또한 기능 및 실천의 영역에는 인 

지적 기능, 의사소통기능，사회적 실천，가치 및 태도의 영역에는 법적 가치-자유, 평등, 정 

의，인권 등-와 법 관련 태도-기본권 존중，준법，법#생활에의 참여 등-이 포함될 수 있다.

이러한 다차원적인 법적 시민성을 보다 효과적으로 기르기 위해서 법교육의 내용은 먼저 
법적 사례 또는 판례를 제시하고 그 시-례와 관련된 법적 쟁점들에 대한 토론문제를 서술하 

고，법적 쟁점음 해결하기 위한 법적 개념과 원리，법 규정 등음 제시해야 한다. 그 다음에 
법적 분쟁을 해결하거나 법 준수와 관련된 체험 기회를 제공해야 한다. 마지막으로 법 집행 
과정의 체험에 대해 반성하고 그것에 대해 보고서 작성이나 법적 서류 작성 같은 수행평가 

의 자료를 제공해 주어야 한다.
이와 같이 법 교육과정이 학생의 흥미, 일상적인 법률생활에서의 필요와 유용성에 근거 

하여 사례중심의 토론수업이 진행되도록 구성된다면，법교육이 법적 가치에 대한 신념을 갖 

고 법적 분쟁을 합리적으로 해결하고 자발적으로 법을 준수하는 시민을 육성하는데 효과적 

일 것이다. 나아가 이러한 법교육은 긍정적인 법의식을 확산시키고 법치주의와 바람직한 법 

문화를 형성하는데 기여한다는데 의의가 있다.

그렇게 법교육의 교육과정을 구성하기 위해서는 현재 교육과정의 연구와 개발과정에서 

나타나는 문제점에 대해 천저히 반성하고，법 교육과정이 다차원적인 법적 시민성을 실질적 
으로 달성할 수 있도록 민주적으로 개정되어야 할 것이다. 즉，법 교육과정의 개정안을 연구 

하고 개발하는 단계에서부터 현장 교사들윤 연구에 참여시키고，연구단계에서부터 학생들과 

현장교사들의 요구가 실질적으로 반영되도록 노력하고，법교육 전문가와 법률가들의 의견을 

사전에 충분히 수렴하여 민주적이고 합리적으로 교육과정을 개정해야 할 것이다.
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ABSTRACT

A Study of Curriculum Guidelines in Law-related Education

Sang-Joon Park 

(Lecturer, Kangwon National University)

This article is to study of curriculum guidelines in law-related educa仕on(LRE) 

for bring up multiple law-related citizenship. The curriculum of LRE is to consist 

of knowledge, skills and its practice, value and attitude. The knowledge sphere of 

LRE has to be composed of subjects like as ideal of law, rule of law, human right, 

basic right, solving of law-related conflicts, culture of law. The skills and its 

practice sphere of LRE include cognitive ability, communication ability, and social 

paticipation. The value and attitude sphere of LRE contain belief in rule of law, 

respect of basic right, attitude of law-abiding.

Key Words : law-related citizenship, rule of law, consciousness of law, 

case-based discussion in  law-related education，expanding communities approach
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