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요약

본 연구는 초‧중‧고 혁신학교에서의 교육과정 실행 양상을 파악하고 혁신학교 교육과정 실행 방향을 

제언하는 것을 연구의 목적으로 한다. 이를 위해 학교 혁신의 핵심영역인 교육과정, 수업, 평가에 방점을 

둔 전국단위 설문조사를 실시하여 혁신학교 교사 1,992명의 응답을 수집, 분석하였다. 연구 결과, 

혁신학교에서는 전반적으로 자교 교육과정이 추구하는 방향을 잘 공유하고 있었고, 교사, 학부모, 학생이 

상호 소통하고 협의하는 문화 속에서 구성원들의 의견을 학교 교육과정에 원활하게 반영하는 양상을 

보였다. 또한, 혁신학교에서는 지역사회를 연계한 교육과정 편성･운영이 이루어졌고, 주제 중심 교과 

통합 프로젝트, 학생 참여와 상호작용이 활발히 일어나는 수업, 배움과 성장 중심의 과정 평가가 

적극적으로 이루어지고 있었다. 다만, 이러한 공유, 참여, 소통, 협력의 양상과 학습자 중심 교육의 실행은 

학교급이 낮을수록 더 잘 구현되고 있었다. 혁신학교 교육과정 편성･운영 지원 측면에 있어서 교사들은 

담당 수업 시수 감축, 교과 학습 양과 수준의 적정화, 경쟁 중심의 입시제도 개선, 행･재정적 지원 강화, 

시･도 교육과정 편성･운영 지침의 자율성 확대 등을 요구하였다. 마지막으로, 본 연구에서는 혁신학교의 

질적 성장을 위한 공공성의 가치 제고, 학교급별 특성을 반영한 혁신학교 교육과정 운영 모델의 다양화, 

혁신학교 교육과정에 학교 인근 지역 및 마을의 지역성 반영, 교육활동 중심의 업무 체제 재구조화 및 

교사학습공동체의 역할 확대, 학교급에 따른 차별화된 혁신학교 지원 방안 마련 등을 제언하였다.  
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I. 서  론

오늘날 학교교육에서 나타나는 여러 문제들을 해결해야 할 필요성과 미래사회의 변화를 고려한 교육 

방향 변화의 필요성에 따라 학교교육을 혁신하는 데 대한 관심이 계속적으로 커지고 있다. ‘학교 혁신’은 

교육의 내용, 방법, 학교 운영 체제를 개선하고, 학교 구성원들의 소통과 협력적 학교 문화를 기반으로 

창조적인 교육 활동을 구현함으로써 학교교육의 목적을 보다 잘 실현하기 위한 변화이다(교육부, 2019: 

4). 그리고 이러한 학교 혁신을 적극적, 주도적으로 실천하는 모델학교 중의 하나로 ‘혁신학교’가 

주목받고 있다. 

혁신학교는 “교육과정과 수업, 평가를 총체적으로 바꾸어 학생의 삶에 긍정적인 영향을 미치고, 

공교육 변혁의 모델을 제시함으로써 일반 학교의 변화를 추동하는 학교”(김성천, 2012: 73), “공교육 

혁신과 내실화를 위한 실험학교로서 교육과정과 수업, 평가, 학교문화 등을 총체적으로 바꾸어 

일반학교에 영향을 미치는 학교”(나민주 외, 2013: 30) 등으로 정의된다. 그리고 혁신학교 운동은 “학교 

구성원들의 자발적이고 협력적인 문화 속에서 민주적인 학교 문화 형성, 교육과정 재구성, 교수‧학습 

방법의 개선 등과 같은 혁신 과제들을 추진함으로써 근본적이고 지속가능한 학교 혁신을 달성하고자 

하는 운동”(백병부 외, 2015: 13)으로 정의된다. 즉 혁신학교는 다른 학교와 구별되는 특별한 학교 

만들기를 지향하는 것이 아니라 공교육을 내실화하고 학교교육의 본래 목적을 살리는 방향으로 

학교교육을 구현하고자 하는 학교로, 이는 궁극적으로 학교의 교육과정, 수업, 평가의 변화를 통해 이룰 

수 있는 것이다. 

혁신학교의 출현은 사실상 ‘혁신학교’라는 이름이 등장하기 이전부터 ‘작은학교살리기 운동’이나 

‘새로운학교만들기운동’과 같은 학교교육 개혁 운동에서부터 시작된다. 이들 운동의 핵심은 학교교육의 

잘못된 관행들을 바로 잡고, 교사의 경험과 학생, 학부모의 요구, 지역의 조건과 환경에 따라 작은 학교의 

장점을 살린 교육과정을 새롭게 구성하는 데 있었다(작은학교교육연대, 2009: 282; 정진화, 2014: 

267). 2000년대 초에 시작된 작은 학교 개혁의 성과와 경험들이 공유, 확산되면서 이들의 성공 사례가 

많은 관심을 받기 시작했고, 2009년 경기도교육청에서 혁신학교 정책을 선제적으로 도입, 추진해 갔다. 

2011년에는 서울, 강원, 광주, 전북, 전감의 5개 시･도 교육청이, 2015년과 2016년에는 경남, 부산, 

세종, 인천, 제주, 충남, 충북, 대전의 8개 교육청이 혁신학교 정책을 도입하였다. 그리고 2017년 문재인 

정부의 국정과제로 혁신학교 성과의 일반학교 확산(국정기획자문위원회, 2017: 83)을 포함함에 따라 

울산, 대구, 경북의 3개 교육청이 합류하면서, 2019년부터는 전국 17개 시‧도 교육청 산하 총 1,689개 

학교(전체 학교의 14.5%)가 혁신학교로 지정‧운영 중에 있다(교육부, 2019: 25). 

이렇듯 오늘날의 혁신학교는 공교육을 개혁하고 정상화하기 위한 단위학교 중심의 학교 변화 전략 

중 하나로서 정책적으로 추진되고 있다는 점에서 이전의 농어촌 소규모 학교 살리기 운동의 한계를 

넘어선다(최창의 외, 2015: 14). ‘자발적인 교육문화 개선 운동’으로 시작한 혁신학교가 학교교육 

변화를 위한 ‘일반화 정책’으로 진행되었고, 특히 2019년을 기점으로 혁신학교 정책도 새로운 전환기를 

맞아 전국의 모든 시‧도 교육청에서 혁신학교 정책을 시행하고 있는 상황에서, 단위학교에서는 어떠한 

철학과 방향 아래 혁신학교 교육과정을 편성･운영하고 있는지, 혁신학교에서의 수업과 평가는 어떻게 
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구현되고 있는지, 교육과정 실행의 주체들이 어떠한 인식과 요구를 가지고 혁신학교 교육과정을 

전개하고 있는지 등을 파악해 보는 것은 향후 혁신학교 운영에 도움이 될 수 있는 시사점을 제공할 수 

있다. 더욱이 현재 대부분의 시･도 교육청이 혁신학교 운영을 발전적으로 제고하고 일반학교로의 

확대･보급을 도모하고자 하는 상황에서, 이러한 노력이 소기의 성과를 가져오기 위해서는 단위학교에서 

전개되고 있는 교육과정 실행 양상을 파악하여 혁신학교 정책을 마련하거나 지원하는 것이 필요하다. 

지금까지 혁신학교에 대한 연구들이 많이 수행되었으나 ‘혁신학교의 교육과정’에 대한 논의들은 

상대적으로 적었으며, 학교의 문화나 운영과정에 대한 질적 연구가 많았던 데 반해 상대적으로 양적 

연구는 그 수가 적은 것으로 논의되고 있다(유주영 외, 2016: 93-95). 아울러 현재 17개의 모든 시･도 

교육청에서 혁신학교를 지정･운영하고 있고 국가 차원 에서도 혁신학교 정책을 국정과제로 추진되고 

있음에도 불구하고, 혁신학교 교육과정에 대한 조사나 분석은 서울과 경기도 등의 일부 시･도 교육청에 

국한하여 연구가 이루어졌으며 (예컨대 조윤정 외, 2014; 이민철 외, 2015; 고장완 외, 2017 등), 17개의 

시･도 혁신학교를 아우르는 전국적인 데이터 분석은 아직까지 실시되지 못한 한계가 있다.

이에 본 연구는 전국 혁신학교 재직 교사들을 대상으로 한 설문조사를 통해 혁신학교 에서의 교육과정 

실행 양상을 파악하고 혁신학교 교육과정 실행 방향을 제언하는 것을 연구의 목적으로 한다. 이때, 학교 

혁신의 핵심영역인 교육과정, 수업, 평가를 중심으로 한 설문 분석에 방점을 두고자 한다. 기존의 

혁신학교에 대한 논의는 주로 초등학교를 중심으로 이루어져 온 것으로 보고되고 있는 바(유주영 외, 

2016: 94, 99), 혁신학교 교육과정 실행의 질을 제고하기 위한 지원 방안을 마련하기 위해서는 학교급별 

특성을 고려한 접근이 필요할 것으로 보아 본 연구에서는 초‧중‧고 학교급별 실행 양상의 차이도 

파악하고자 한다. 고등학교의 경우 학교 유형에 따라 교육과정 실행 양상이 크게 달라질 수 있으므로, 

본 연구에서는 일반 고등학교로 연구의 범위를 제한하였다. 연구 문제는 다음과 같다. 

첫째, 혁신학교의 교육과정, 수업, 평가 상의 실행 양상은 어떻게 나타나고 있는가? 

둘째, 교육과정, 수업, 평가 상의 실행 양상에 있어서 학교급별 차이는 어떻게 나타나는가? 

셋째, 혁신학교 교육과정 실행을 위해 교사들이 필요로 하는 지원 요구 사항은 무엇인가? 

혁신학교 정책이 전국적으로 확산된 시점에서 본 연구는 초‧중‧고 학교급별 혁신학교 교육과정 실행 

양상에 대한 정보를 제공하고, 그에 따라 향후 혁신학교 정책 및 운영에 있어서 고려해야 할 방향을 

제언한다는 점에서 연구의 의의가 있을 것이다. 

II. 혁신학교의 기반 철학과 교육과정

1. 혁신학교의 기반 철학

혁신학교 교육의 방향 및 교육과정 실행상의 지향점은 혁신학교가 추구하는 가치나 철학을 통해 

이해할 수 있다. 17개 시･도 교육청에서는 기본 가치, 기본 정신, 기본 철학, 운영 원리, 운영 철학 등의 
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다양한 명칭 아래, 혁신학교가 추구하는 철학을 몇 개로 특정하여 강조하고 있었다. 예를 들어, 서울 

특별시교육청(2019: 2)에서는 ‘책임과 공공성, 소통과 협력, 자율과 창의, 자발과 참여, 인권과 평화’를, 

경기도교육청(2018: 2)은 ‘공공성, 민주성, 창의성, 윤리성, 전문성’을, 전라북도교육청(2018: 2)은 

‘공공성, 민주성, 창의성, 자발성, 지역성’을 제시하였다. 충청북도교육청(2019: 3)에서는 ‘공공성, 

민주주의, 창의성, 자율과 자치’를 제시하고 있다. 이와 같이 각 시･도 교육청 혁신학교 정책이 강조하고 

있는 혁신학교 기본 철학들은 시‧도 간에 상당히 중첩되어 있으나, 시･도 교육청에서 규정한 혁신학교 

철학의 정의들을 종합해 볼 때, 우리나라 혁신학교 정책에서 추구하는 혁신학교 철학은 공공성을 필두로, 

민주성, 창의성, 자발성, 공동체성, 전문성, 지역성, 윤리성이 중요하게 논의되는 것으로 볼 수 있다. 

한편, 혁신학교 교육과정에 기반이 되는 또 하나의 방향성은 기존의 학력관을 재개념화 한 ‘신학 

력관’이라고 할 수 있다. 혁신학교는 기존에 경쟁, 비교, 시험, 입시 등을 강조하는 학력관과 차별화되는 

학력을 강조하고 있는데, 이는 혁신학교 교육과정을 구성하는 데 기본 방향으로도 작용한다. 우리나라의 

학력 논쟁 및 논의에서 볼 때 혁신학교의 ‘새로운 학력관’의 개념을 단적으로 규정하는 것은 어려운 것이 

사실이다. 그러나 명확한 것은 학력(學歷) 지향의 결과로 나타나는 점수 학력에 대해서는 비판적 견지를 

취한다는 것이다. 기존의 연구들은 우리 사회가 무의식적으로 학력(學歷)을 학력(學力)과 동일시하고, 

학력(學歷)이나 학벌(學閥)이 능력을 보증한다고 생각하는 기존의 그릇된 믿음을 가지고 있음을 

비판하며(노철현 외, 2016: 18), 단순한 교과 지식의 습득만이 아니라 자신의 삶과 사회의 변화와 흐름에 

대한 통찰을 통해 진정으로 미래의 삶을 의미 있게 살아갈 수 있는 힘을 기르기 위한 학력을 강조하고 

있다(강충열 외, 2013: 156). 혁신학교에서 이러한 신학력관을 추구하고 있음은 각 시･도 교육청의 

혁신학교 정책 문서에도 확인할 수 있다. 신학력관을 지칭하는 표현이나 용어는 각 시･도 교육청별로 

‘미래형 학력’(울산광역시교육청, 2019: 7; 인천광역시교육청, 2019: 5)이나 ‘참학력’(전라북도교육청, 

2019: 2; 충청남도교육청, 2019: 1), ‘새로운 학력관’ (전라남도교육청, 2019: 22) 등으로 다양하게 

표현되고 있다.

이러한 혁신학교 철학 및 학력에 대한 관점은 혁신학교 교육과정의 내용적, 방법적 요소를 결정할 

때뿐만 아니라 학교 교육과정을 편성･운영하는 절차에도 투영되기 때문에, 본 연구의 혁신학교 

교육과정 실행 양상 분석을 위한 조사 항목에 중요하게 반영하였다. 

2. 혁신학교 교육과정

혁신학교는 앞서 살펴본 바와 같이 혁신학교가 추구하는 가치와 철학에 따라 학교 교육 과정을 

특성화하여 운영한다. 그러나 혁신학교의 교육과정의 특성을 살펴보기 위해서는 우선적으로 이러한 

철학이나 가치가 구체화된 양태인 혁신학교 교육과정을 통해 학생에게서 어떠한 변화를 기대하고 

있는지, 교육과정이 추구하는 목표에 대해 살펴볼 필요가 있다. 

먼저 시･도 교육청의 혁신학교 정책에서 강조하는 혁신학교 교육과정이 지향하는 목표를 분석한 

결과 크게 ‘학생의 성장과 발달을 강조하는 교육과정’, ‘학생의 삶과 연계한 교육 과정’, ‘미래 핵심역량의 

신장을 도모하는 교육과정’으로 나타났다(이형빈 외, 2017: 17; 광주광역시 교육청, 2019: 16-17; 

울산광역시교육청, 2019: 7; 인천광역시교육청, 2019: 5; 전라북도 교육청, 2019: 3, 13 등). 이러한 
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교육과정 목표들은 모두 기존의 것, 즉 시장･경쟁 및 차별･소외, 수월성 등과는 상반된 관점이라는 

점에서, 혁신학교가 추구하는 가치 가운데 ‘공공성’과 밀접하게 연계되어 있는 것으로 파악할 수 있다. 

곧, 이는 종래의 학교 교육이 학생들의 성장･발달과 무관하게 학생들의 삶･생활과 연결시키지 않고 

단편적 지식 습득 및 입시와 학력(學歷)에 편중되어 결과적으로 학생들이 미래 사회를 살아갈 역량을 

형성하는 데 실패하고 있었다는 반성적 성찰에서 표방된 것이며, 종래의 경쟁이나 차별, 소외 문제가 

초래되지 않고, 학생 모두의 성장과 발달, 삶과 생활, 역량을 고려하는 교육과정을 설계하고 실행해야 

함을 강조하는 의미로도 해석할 수 있다.

혁신학교 교육과정이 추구하는 이러한 방향과 원리는 큰 틀에서는 시･도별로 유사하다고 할지라도 

이를 개별 혁신학교의 교육과정에 구현하는 방식은 학교별로 다양하다. 혁신학교는 학교 교육과정의 

편제를 수정하여 새로운 시도를 하거나, 교과와 창의적 체험활동을 통합하는 학년별 프로젝트를 

설계하거나, 협동 수업 및 과정 평가를 강조하는 등의 다양한 변화를 시도하고 있다(조윤정 외, 2014; 

이민철 외, 2015; 노철현 외, 2016 등). 그중에서도 많은 학교에서 통합 교육과정을 시도하고 있음은 

눈여겨 볼 필요가 있다. 실제로 혁신학교 교육과정에 대한 기존의 많은 연구들은 혁신학교가 통합 

교육과정의 운영을 지향하고 있었음을 밝히고 있는데(노철현 외, 2016; 38, 143; 고장완 외, 2017: 

40-45), 이러한 교과 통합교육은 앞서 언급한 학생의 성장과 발달, 학생의 삶과 연계된 교육을 실현하기 

위한 조치로서, 다양하게 시도되고 있기 때문에 이러한 교육과정의 구성 방식에 대해 더욱 주목해서 

살펴볼 필요가 있다. 특히, 혁신학교 교육과정에 대한 논의가 초등학교를 중심으로 이루어지고 있는 

현 상황을 그려할 때(유주영 외, 2016), 학교급별 차이에 대해서도 관심을 기울일 필요가 있다. 예컨대, 

혁신 고등학교의 경우 대학 입시에 대한 부담으로 인해 교육과정 재구성이나 주제별 통합수업이 다른 

학교급의 혁신학교에 비해 활발하게 실시되지 않을 뿐만 아니라 이를 시행하는 상황에서 교육과정 

문서와 실제 실행 간의 괴리 현상이 빚어지는 문제가 있는 것으로 보고된 바 있다(조윤정 외, 2014: 

346; 이민철 외, 2015: iii). 이런 점을 고려할 때, 학교 급에 따른 학교 교육의 제도와 환경적인 측면을 

고려하여 교육과정의 특성을 살펴볼 필요가 있다. 

아울러 혁신학교 교육과정은 교사들의 협력과 학교 구성원들과의 민주적 의사소통에 의해 운영되기 

때문에, 교육과정 그 자체의 특징뿐만 아니라 그러한 교육과정이 편성･운영되는 ‘과정’에 대한 종합적인 

접근이 필요하다. 선행 연구에 의하면, 혁신학교는 교사들의 자발성과 자율성을 기반으로 학교의 비전과 

학교 운영 방식을 결정한 후 교육과정 재구성과 교수･학습 방법을 개선하는 등 협력적인 공동체 문화 

속에서 교육활동을 전개하는 특징을 가지고 있다(백병부 외, 2014: 13). 특히, 혁신학교의 교육과정을 

분석한 연구들은 혁신학교가 기존의 교과서 중심 교육과정에서 벗어나기 위해 많은 노력을 기울이고 

있으며, 학교 구성원 들의 논의와 협력을 기반으로 교육과정의 교과 시간 배정을 탄력적으로 편성･운영 

하거나, 학교별로 각기 주어진 환경에 적합한 특색 있는 교육과정을 운영하는 데 초점을 두고 있는 것으로 

보고하였다(김은수, 2013; 조윤정 외, 2014; 이민철 외, 2015 등). 또한 혁신학교의 구성원들은 민주적 

자치공동체와 전문적 교사학습공동체를 구축함으로써 특색 있는 교육과정 운영과 수업의 혁신을 이루어 

내고 있으며, 학생들의 전인적 성장에도 도움을 주는 것으로 보았다(백병부 외, 2014: 54-98; 박상현, 

2017: 11; 서민희 외, 2018). 즉 일반적으로 혁신학교는 학교 구성원들의 협력적인 노력에 의해 자신의 

학교 상황 및 학생의 전인적 성장에 적합한 특색 있는 교육과정을 개발, 운영함으로써 교육과정 
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편성･운영의 유연화, 다양화, 특성화를 지향한다는 점에서 공통적인 특징을 보이고 있다.

한편, 혁신학교 철학과 관련하여 최근 지역 교육과정이 강조되고 있는 측면 또한 주목할 필요가 있다. 

혁신학교는 태생적으로 ‘지역’에서 출발하였고 정부가 아닌 시･도 교육청 수준에서 추진되면서 

혁신학교에서 ‘지역’은 혁신학교 교육 및 교육과정의 중요한 매개체 라고 할 수 있다. 교육과정 측면에서 

볼 때 이것은 ‘교육과정 지역화’로 파악될 수 있는데, 이러한 교육과정의 지역화는 이미 우리나라 국가 

교육과정에서 제창되어 왔으며 실제 이를 도모하기 위한 다양한 조치를 취해 왔다. 혁신학교 교육과정은 

지역화에 대한 패러다임 전환을 일으킨다고 할 수 있을 정도로 학교와 지역사회 간의 새로운 연계 및 

관계를 적극적으로 모색하고 있다는 점에서 주목해 볼 필요가 있다. 

지금까지 살펴본 바와 같이 혁신학교 교육의 지향점은 혁신학교 교육과정을 편성･운영하는 기반으로 

작동하고 있기 때문에, 이 둘 간의 관계를 고려하여 본 연구의 혁신학교 교육과정 실행 양상 분석을 

위한 조사 항목으로도 중요하게 반영하였다. 

III. 연구 방법

1. 조사 대상

본 연구에서는 교육과정, 수업, 평가를 중심으로 한 혁신학교 교육과정 실행 양상을 파악하기 위해 

전국 단위 설문조사를 실시하였다. 초･중･고 혁신학교 교육과정, 수업, 평가의 양상은 공통적인 

특징뿐만 아니라 학교급별 고유 특징을 나타낼 수 있기 때문에, 본 연구에서는 학교급에 따른 집단 간 

응답 차이를 주요하게 분석하기 위해 학교급별 집단 크기 중심의 표집을 실시하였다. 다른 학교급에 

비해 혁신 고등학교가 많지 않다는 점을 고려하여, 2019년 17개 시･도 교육청에서 지정하고 있는 

혁신학교 중 혁신 고등학교 수 151개(100%)를 기준으로, 유사한 수의 혁신 중학교 150개교(전체 

혁신중의 약 30%)와 혁신 초등학교 152개교(전체 혁신초의 약 15.5%)를 표집하였다. 이때, 표집은 

17개 시･도 교육청의 혁신학교 명단을 모두 수합한 후, 이 명단을 토대로 무선 표집 방법에 의해 

실시하였다. 표집된 설문조사 대상 학교는 국내 전체 혁신학교 수의 27.7%인 453개교에 해당되었다. 

<표 1> 설문조사 표집 학교 수

구 분 설문 참여 학교 수 비고

학교급

초등학교 152개교 전체 혁신 초등학교의 약 15.5%

중학교 150개교 전체 혁신 중학교의 약 30%

고등학교 151개교 전체 혁신 고등학교, 100%

합계 453개교

참고: 위 표의 전국 혁신학교 수는 설문조사를 위해 연구진이 임의로 만든 혁신학교 목록을 토대로 산정한 것임.
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표집학교별로 학교 교육과정 업무 담당교사 1인을 포함하여 소속 혁신학교에 재직한지 3년 차 이상의 

교사 2인, 소속 혁신학교의 1∼2년 차 재직 교사 2인 등 총 5명의 교사가 설문에 참여하도록 

안내하였으며, 수집된 응답 가운데 일부 미완성된 설문 응답 등은 제외하고 최종적으로 1,992명의 

교사 응답을 분석 대상으로 확정하였다. 설문조사 응답자의 배경 변인을 분석한 결과는 다음의 <표 

2>와 같다. 

<표 2> 설문조사 대상자 특성

구 분 빈 도 % 

학교급

초등학교  690 34.6

중학교  645 32.4

고등학교  657 33.0

학교 규모

소규모 330 16.6

중규모 783 39.3

대규모 879 44.1

학교 소재지

특별･광역시  663 33.3

중소도시  832 41.8

읍면지역  497 24.9

학교 소재 지역의 혁신학교 

정책 도입 시기

초기 1,436 72.1

중기  460 23.1

후기   96  4.8

소속 학교의 

혁신학교 운영 기간

2년 미만  482 24.2

2년 이상∼4년 미만  602 30.2

4년 이상  908 45.6

응답자의 혁신학교 

재직 기간

2년 미만  739 37.1

2년 이상∼3년 미만  469 23.5

3년 이상∼5년 미만  479 24.0

5년 이상  305 15.3

전 체 1,992 100.0

설문조사에 참여한 총인원(1,992명) 중에서 혁신 초등학교 교사는 690명(34.6%), 혁신 중학교 

교사는 645명(32.4%), 혁신 고등학교 교사는 657명(33.0%)으로 본 설문조사 대상을 설정한 의도에 

맞게 학교급에 따라 응답자가 고루 분포되어 있는 것으로 나타났다. 이들이 소속된 학교의 규모를 

살펴보면, 대규모 학교의 교사(44.1%)가 가장 많이 참여하였으며, 중규모 학교 교사(39.3%), 소규모 

학교의 교사(16.6%) 순이었다. 학교 소재지의 특성을 볼 때 중소도시 소재의 혁신학교가 교사(41.8%)가 

가장 많이 설문조사에 참여하였으며, 특별･ 광역시 소재의 학교 교사(33.3%)뿐만 아니라 읍면지역의 

혁신학교 교사(24.9%)들도 상당수 있는 것으로 나타났다. 한편, 학교 소재의 지역이 혁신학교 정책을 

언제 도입하였는지 살펴본 결과, 초기에 혁신학교 정책을 도입한 지역(경기, 서울, 강원, 광주, 전남, 
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전북)의 교사가 가장 많았으며(72.1%), 중기에 도입한 지역(경남, 부산, 세종, 인천, 제주, 충남, 충북, 

대전)의 교사(23.1%)뿐만 아니라, 최근에 혁신학교 정책을 도입한 지역(대구, 울산, 경북)의 교사들 

(4.8%)도 일부 포함되었다. 

설문조사 참여자가 소속된 학교가 혁신학교로 지정되어 운영된 연차를 물어본 결과, 혁신학교로 

지정된 지 4년 이상 된 학교에 재직하고 있는 교사가 가장 많았으며(45.6%), 혁신학교로 지정된 지 

2∼4년 된 학교에 재직하고 있는 교사(30.2%)와 혁신학교로 지정된 지 2년 미만의 학교에 재직하고 

있는 교사(24.2%)가 그 뒤를 이었다. 교사 개인의 혁신학교 경험과 관련하여서는 2년 미만의 혁신학교 

재직 경험을 가지고 있다고 응답한 교사가 가장 많았으며(37.1%), 3년∼5년 정도의 혁신학교 재직 경험이 

있다고 응답한 교사(24.0%)와 2년∼3년 정도의 혁신학교 재직 경험이 있다고 응답한 교사(23.5%)가 

유사한 비율로 참여하고 있었고, 5년 이상의 혁신학교 재직 경험이 있다고 응답한 교사(15.3%)가 

상당수 있는 것으로 분석되었다. 

2. 조사 도구

설문조사 도구를 개발하기 위해 연구진은 혁신학교 교육과정 편성･운영과 관련한 문헌 연구와 

전문가 협의회를 실시하여 혁신학교 교육과정 편성･운영 분석 틀을 우선 개발하였다. 그리고 혁신학교 

교사와의 면담조사 결과를 반영하여 혁신학교의 특징들을 포함할 수 있는 문항들을 작성하고, 혁신학교 

전문가와 교원들로 구성된 워킹그룹 검토 및 연구진 협의를 통해 최종안을 마련하였다. 이때 일부 문항에 

대해서는 학교 전체적인 실태를 파악하기 위해 학교 교육과정 업무 담당교사만 응답하도록 하였다. 

실제 설문조사 도구는 혁신학교 교육과정 전반에 대한 다수의 문항으로 구성되었으며, 그 중에서 본 

논문에서 집중적으로 살펴보고자 하는 혁신학교 교육과정 실행에 대한 설문 문항은 다음과 같다. 

<표 3> 설문조사 영역 및 문항 내용

설문조사 영역 설문조사 문항의 주요 내용

혁신학교 철학 및 

교육과정 방향

- 혁신학교 철학에 대한 중요성 인식

- 혁신학교 교육과정이 추구하는 방향 및 공유 정도

혁신학교 

교육과정, 

수업, 

평가의 

계획 및 

운영

학교 

교육과정

- 혁신학교 교육과정 계획의 참여 주체(학교 교육과정 업무 담당교사만 응답)

- 지역사회 연계 교육과정 편성･운영 여부 및 협력 방안

- 혁신학교 교육과정 편성･운영 과정상의 영향 요인 및 어려운 점

교육과정 

재구성

- 학년 및 교과 수준 교육과정 재구성 실태 및 교과 수업 재구성 시 고려 사항

- 주제 중심 교과 통합 교육과정 운영 여부 및 방식(학교 교육과정 업무 담당교사만 

응답)

수업
- 혁신학교 수업 계획 및 실행상의 특징

- 수업 계획 및 실행상의 어려운 점

평가 및 기록
- 혁신학교 평가 및 기록 관련 실행상의 특징 

- 학생 평가 및 평가 결과 기록상의 어려운 점

혁신학교 교육과정 

편성･운영을 위한 지원 요구

- 국가 차원의 지원이 필요한 사항

- 시･도 교육청 차원의 지원이 필요한 사항 
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3. 조사 및 분석 방법

설문조사는 2019년 7월 9일부터 19일까지 총 11일간 온라인 설문조사의 형식으로 진행되었고, 

수집된 응답은 SPSS 통계 프로그램을 활용하여 분석하였다. 응답의 경향성을 파악하기 위해 빈도 분석을 

기본적으로 실시하였으며, 학교급에 따른 응답의 경향성을 비교 분석하기 위해 집단 간 차이 분석을 

전반적으로 실시하였다. 이때, 명목 척도로 개발된 문항의 경우에는 카이스퀘어 검정(Chi-square 

test)을 실시하였고, 리커르트(Likert) 척도로 개발한 문항의 경우에는 평균과 표준편차를 구하고 

F검증을 실시하였다. 아울러, F검증 결과 통계적으로 유의미한 차이가 나타난 문항에 대해서는 사후 

검증을 실시하여 어느 집단에서 차이가 발생하였는지 확인하였다. 

IV. 연구 결과

1. 혁신학교 철학 및 교육과정 방향

본 절에서는 혁신학교의 철학 및 혁신학교 교육과정이 추구하는 방향, 방향 공유를 위한 노력 등에 

대한 혁신학교 교사들의 인식을 분석하였다. 먼저, 앞서 이론적 탐색을 통해 도출한 혁신학교 철학들 

중 공공성, 민주성, 창의성, 공동체성, 전문성, 지역성에 대해 교사들이 가장 중요하다고 생각하는 

가치를 복수로 응답하도록 한 결과는 다음과 같다. 

<표 4> 혁신학교 철학의 중요성 인식(3개 이내 복수응답) 

[단위: 명(%)]

구분 공공성 민주성 창의성 공동체성 전문성 지역성 합계

전체 650(32.6) 1536(77.1) 882(44.3) 1145(57.5) 794(39.9) 196(9.8) 5203(261.2)

초등학교 205(29.7) 553(80.1) 305(44.2) 402(58.3) 252(36.5) 74(10.7) 1791(259.6)

중학교 210(32.6) 505(78.3) 274(42.5) 372(57.7) 272(42.2) 73(11.3) 1706(264.5)

고등학교 235(35.8) 478(72.8) 303(46.1) 371(56.5) 270(41.1) 49( 7.5) 1706(259.7)

전체 응답에 대한 분석 결과, 교사들은 혁신학교 철학으로서 민주성(77.1%)이 가장 중요하다고 

인식하고 있었으며, 다음으로 공동체성(57.5%)이 중요한 가치로 인식되고 있었다. 학교급에 관계없이 

민주성과 공동체성의 가치가 다른 가치들에 비해 혁신학교 철학으로서 가장 중요하게 인식되고 

있었으며, 전체적으로 민주성과 공동체성 외에 창의성 (44.3%), 전문성(39.9%), 공공성(32.6%)의 

순으로 중요하다고 인식되는 경향이 나타났다. 이를 통해 혁신학교 교사들이 거시적 측면의 가치보다는 

혁신학교 정책적 측면에서 비교적 뚜렷하게 부각되어 온 가치이자 학교 교육과정 편성과 수업 운영의 
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과정에서 직접적으로 경험하게 되는 가치들을 보다 중요하게 인식하고 있는 것을 알 수 있었다.

한편, 혁신학교 교육과정 편성･운영 시 중요하게 추구해야 할 방향에 대한 교사들의 인식은 <표 5>와 

같다. 

<표 5> 교사들이 중요하게 추구하는 교육과정의 방향 

[단위: 명(%)]

집단
모든 학생의 

성장 발달

미래사회 대비 

역량 강화

학생 삶과 생활 연결 

교육과정 지향

함께 성장 하는 

교육공동체 실현

시민 필요 

자질 함양
기타 합계

집단 간

차이

전체 335(16.8) 209(10.5) 492(24.7) 851(42.7) 99(5.0) 6(0.3) 1992(100.0)

초등학교 127(18.4)  63( 9.1) 223(32.3) 252(36.5) 23(3.3) 2(0.3)  690(100.0)

=78.607

df=10

p=.000***

중학교  90(14.0)  47( 7.3) 137(21.2) 327(50.7) 44(6.8) 0(0.0)  645(100.0)

고등학교 118(18.0)  99(15.1) 132(20.1) 272(41.4) 32(4.9) 4(0.6)  657(100.0)

***p<.001  **p<.01  *p<.05

전체적으로 ‘함께 성장하는 교육공동체 실현’(42.7%)을 혁신학교 교육과정의 가장 중요한 방향으로 

인식하는 응답자가 가장 많았고, 다음으로는 ‘학생의 삶, 생활과의 연결’(24.7%)을 지향해야 할 것으로 

보는 응답자들이 많았다. 학교급에 따른 응답의 경향성에 유의미한 차이가 있는 것으로 나타났는데, 

초등교사의 경우에는 ‘함께 성장하는 교육공동체 실현’(36.5%)과 ‘학생의 삶, 생활과의 연결’(32.3%) 

간 응답 비율의 차이가 크지 않은 반면, 중학교(각기 50.7%, 21.2%)와 고등학교(각기 41.4%, 20.1%) 

교사들의 이들 항목에 대한 응답 비율 차이는 크게 나타났다. 학교급의 특성상 개별 학문에 기한 교과 

교육에 집중하는 중등학교보다는, 학생 삶, 생활과의 통합이 유리한 초등학교에서 교육과정과 학생 

삶을 연결하는 측면이 교육과정의 중요한 방향으로 작동하는 것으로 보인다. 

위에서 응답한 중요하게 생각하는 혁신학교 교육과정의 방향에 대해 단위학교 교사들 간에 어느 

정도 공유하고 있는가를 질문한 결과 <표 6>과 같은 응답이 도출되었다. 

<표 6> 혁신학교 교육과정 방향에 대한 공유 정도 

[단위: 명(%)]

집단
①

매우 부족

②

부족

③

보통

④ 공유 하고 

있음

⑤ 충분히 

공유하고 있음
합계 평균 표준편차

집단 간

차이

전체 43(2.2) 109(5.5) 356(17.9) 929(46.6) 555(27.9) 1992(100.0) 3.93 0.930

초등학교 (a) 18(2.6) 25(3.6)  80(11.6) 303(43.9) 264(38.3)  690(100.0) 4.12 0.931 F=43.399

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  8(1.2) 28(4.3) 108(16.7) 321(49.8) 180(27.9)  645(100.0) 3.99 0.856

고등학교 (c) 17(2.6) 56(8.5) 168(25.6) 305(46.4) 111(16.9)  657(100.0) 3.67 0.942

***p<.001  **p<.01  *p<.05

응답자의 46.6%는 학교 구성원들이 혁신학교 교육과정의 방향에 대해 공유하고 있다고 인식하였고, 

충분히 공유하고 있다는 응답도 27.9%에 달해 전반적으로 혁신학교 내에서 추구하는 교육과정의 

방향이 잘 공유되고 있는 것으로 볼 수 있었다. 학교급별 응답의 평균에는 유의미한 차이가 있었는데, 

초등학교(82.2%, M=4.12), 중학교(77.7%, M=3.99), 고등학교 (63.3%, M=3.67)의 순으로 혁신학교 



혁신학교 교육과정 실행 양상 분석: 교육과정, 수업, 평가를 중심으로

11

교육과정이 추구하는 방향을 공유 또는 충분히 공유하고 있다는 응답률과 평균이 높게 도출되어 

상대적으로 교과기반 교육 경향이 강한 상급학교에서 교사들 간 교육과정 방향 공유를 위한 노력을 

제고할 수 있는 방안이 더욱 필요한 것으로 나타났다. 

2. 혁신학교 교육과정, 수업, 평가의 계획 및 운영

혁신학교의 교육과정, 수업, 평가의 계획 및 운영과 관련하여 학교 교육과정, 교육과정 재구성, 수업, 

평가 측면에서의 설문을 실시하였다. 

가. 학교 교육과정

학교 교육과정 편성･운영과 관련하여 혁신학교 교육과정 계획의 참여 주체, 지역사회 연계 여부 및 

협력 방안, 교육과정 편성･운영의 영향 요인 및 어려운 점 등에 대해 질문하였다. 먼저, 혁신학교 

교육과정 업무 담당교사에게 자교에서 학교 교육과정을 계획할 때에 누가 참여하고 있는가를 복수로 

응답하도록 한 결과는 다음과 같다.

<표 7> 혁신학교 교육과정 계획의 참여자(복수응답) 

[단위: 명(%)]

집단 학교관리자 교사 학생 학부모 지역인사 기타 합계

전체 482(86.4) 552(98.9) 307(55.0) 311(55.7) 61(10.9) 0(0.0) 1713(307.0)

초등학교 169(86.2) 194(99.0) 141(71.9) 151(77.0) 24(12.2) 0(0.0) 679(346.4)

중학교 168(86.6) 192(99.0)  81(41.8)  90(46.4) 26(13.4) 0(0.0) 557(287.1)

고등학교 145(86.3) 166(98.8)  85(50.6)  70(41.7) 11( 6.5) 0(0.0) 477(283.9)

거의 모든 학교에서 교사(98.9%)와 학교장･교감(86.4%)이 학교 교육과정 계획에 참여하고 

있었으며, 학생과 학부모를 참여시키는 학교도 55% 이상으로 나타났다. 특히 초등학교의 경우 다른 

학교급에 비해 학교 교육과정 계획 과정에 학생(71.9%)과 학부모(77.0%)를 많이 참여시키는 것을 알 

수 있었으며, 중학교(41.8%)보다는 고등학교(50.6%)에서 학생의 참여 비율이 다소 높게 나타났다. 

한편, 지역사회 인사가 학교 교육과정 계획에 참여하는 학교는 10% 정도로 많지 않은 것으로 나타났다. 

다음으로, 혁신학교 교육과정 편성･운영 시 지역사회와 연계하고 있는지의 여부에 대해 질문하였다. 

<표 8> 지역사회 연계 교육과정의 편성･운영 여부 

[단위: 명(%)]

집단 그렇다 그렇지 않다 합계 집단 간 차이

전체 1481(74.3) 511(25.7) 1992(100.0)

초등학교  634(91.9)  56( 8.1)  690(100.0) 
=201.988

df=2

p=.000***

중학교  464(71.9) 181(28.1)  645(100.0)

고등학교  383(58.3) 274(41.7)  657(100.0)

***p<.001  **p<.01  *p<.05
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응답 전체를 보았을 때에는 74.3%의 응답자가 지역사회 연계 교육과정을 편성･운영하고 있다고 

하였는데, 대다수의 초등학교(91.9%)에서 지역사회 연계 교육과정을 꾸리고 있는 반면, 중학교 

(71.9%), 고등학교(58.3%)로 갈수록 그 비율이 낮았으며, 고등학교의 경우에는 그렇지 않다고 한 

응답자도 41.7%이었다. 즉 학교급이 낮을수록 지역사회와 교육과정을 연계 개발, 운영하는 사례가 많아 

보다 적극적으로 연계를 추진하고 있는 것을 알 수 있었다. 지역사회 연계 교육과정을 편성･운영하고 

있다는 1,481명의 응답자에 한해 지역사회와 어떤 측면에서 협력하고 있는가를 조사한 결과는 다음과 

같다.

<표 9> 지역사회 연계 교육과정 편성･운영의 협력 방안 

[단위: 명(%)]

내용 집단

①

전혀 

그렇지 

않다

②

그렇지 

않다

③

보통

이다

④

그렇다

⑤

매우 

그렇다
합계 평균 

표준

편차

집단 간 

차이

인근 지역의 특성, 

요구를 반영하여 

교육과정을 

편성･운영함

전체  9(0.6) 34(2.3) 363(24.5) 718(48.5) 357(24.1) 1481(100.0) 3.93 0.794 

초등학교 (a)  6(0.9) 11(1.7) 106(16.7) 304(47.9) 207(32.6)  634(100.0) 4.10 0.800 F=30.636

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  2(0.4) 13(2.8) 117(25.2) 235(50.6)  97(20.9)  464(100.0) 3.89 0.775 

고등학교 (c)  1(0.3) 10(2.6) 140(36.6) 179(46.7)  53(13.8)  383(100.0) 3.71 0.746 

교육과정 

편성･운영 시 지역 

사회의 인적･ 물적 

자원을 활용함

전체 10(0.7) 12(0.8) 206(13.9) 728(49.2) 525(35.4) 1481(100.0) 4.18 0.745 

초등학교 (a)  5(0.8)  1(0.2)  56( 8.8) 275(43.4) 297(46.8)  634(100.0) 4.35 0.714 F=50.910

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  2(0.4)  4(0.9)  52(11.2) 255(55.0) 151(32.5)  464(100.0) 4.18 0.692 

고등학교 (c)  3(0.8)  7(1.8)  98(25.6) 198(51.7)  77(20.1)  383(100.0) 3.88 0.767 

지역사회와 함께 

하는 교육과정/ 

프로그램을 

마련하여 운영함

전체  8(0.5) 29(2.0) 255(17.2) 726(49.0) 463(31.3) 1481(100.0) 4.08 0.779 

초등학교 (a)  5(0.8) 12(1.9)  87(13.7) 271(42.7) 259(40.9)  634(100.0) 4.21 0.806 F=18.956

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  2(0.4)  9(1.9)  80(17.2) 242(52.2) 131(28.2)  464(100.0) 4.06 0.754 

고등학교 (c)  1(0.3)  8(2.1)  88(23.0) 213(55.6)  73(19.1)  383(100.0) 3.91 0.726 

***p<.001  **p<.01  *p<.05

지역사회 연계와 관련하여 가장 많은 연계 유형은 학교 교육과정을 편성･운영할 때 지역사회의 

인적･물적 자원을 활용하는 형태(84.6%, M=4.18)였고, 학교급이 낮을수록 지역사회 자원의 활용도가 

높게 나타났다(초 90.2%, M=4.35, 중 87.5%, M=4.18, 고 71.8%, M=3.88). 또한 응답자의 

72.6%(M=3.93)는 자신의 근무 학교가 인근 지역의 특성 및 요구를 반영한 교육과정을 편성･운영하고 

있다고 보았고, 80.3%의 많은 교사들이 지역사회와 함께 하는 교육과정이나 프로그램을 마련하여 

운영하고 있다고 응답하였다. 이들 문항에 대해서도 초, 중, 고등학교의 순으로 통계적으로 유의미하게 

높은 평균을 나타내 초등학교에서 지역사회와 가장 활발한 연계, 협력을 구축하고 있는 것을 알 수 

있었다.

혁신학교 교육과정의 편성･운영의 과정에 영향을 미칠 수 있는 요인들 중 학교 교육과정을 

편성･운영하는 과정에서 많은 영향력을 미치고 있다고 보는 요인들에 대한 교사들의 인식은 <표 10>과 

같았다.
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<표 10> 학교 교육과정의 편성･운영 과정상의 영향 요인(3개 이내 복수응답) 

[단위: 명(%)]

집단

혁신학교 

철학에 대한 

교사들의 

이해와 공감

교사의 

교육과정 

관련 역량

교사학습공

동체 운영

관리자의 

마인드와 

리더십

시ㆍ도

교육청의 

혁신학교 정책 

및 지원

학생의 필요 

및 요구

학부모의 

인식 및 

요구

입시 등의 

학교 교육 

환경･제도

기타 합계

전체 1194(60.6) 974(49.4) 575(29.2) 732(37.2) 377(19.1) 800(40.6) 323(16.4) 401(20.4) 8(0.4) 5384(273.3)

초등학교  472(69.0) 369(53.9) 209(30.6) 276(40.4) 115(16.8) 239(34.9) 178(26.0)  23( 3.4) 5(0.7) 1886(275.7)

중학교  410(64.4) 302(47.4) 216(33.9) 253(39.7) 150(23.5) 229(35.9)  86(13.5)  74(11.6) 2(0.3) 1722(270.3)

고등학교  312(48.1) 303(46.7) 150(23.1) 203(31.3) 112(17.3) 332(51.2)  59( 9.1) 304(46.8) 1(0.2) 1776(273.7)

전체적으로 보았을 때, 학교급에 관계없이 혁신학교 철학에 대한 교사들의 이해와 공감이 학교 

교육과정 편성･운영에 있어 영향을 미친다고 보는 응답자가 가장 많았다(60.6%). 다음으로 교사의 

교육과정 관련 역량(49.4%)이 중요한 요인으로 나타났는데, 특히 초등학교 교사(53.9%)의 교사 역량에 

대한 응답률이 높았다. 학교급에 따라서는 초등학교(40.4%), 중학교(39.7%) 교사들이 학생의 필요와 

요구를 중요 요인으로 인식하는 경향성도 높게 나타났다. 중등학교(중 13.5%, 고 9.1%)에 비해 

초등학교(26.0%)에서 학부모 요인에 대한 인식이 높았고, 고등학교에서는 학생의 필요와 요구(51.2%), 

입시와 같은 제도 및 학교 교육 환경(46.8%)이 교육과정 편성･운영에 큰 영향을 미치는 것으로 인식하여 

학교급에 따른 특성을 드러냈다.

다음은 학교 교육과정 편성･운영 과정에서 교사들이 느끼는 어려움에 대해 복수 응답하도록 한 

결과이다.

<표 11> 학교 교육과정 편성･운영 과정상의 어려운 점(3개 이내 복수응답) 

[단위: 명(%)]

집단

혁신학교 

가치에 대한 

교사들의 

이해 및 

공감의 차이

교사들 간의 

의사소통의 

어려움

교사들의 

참여와 협력 

유도의 

어려움

관리자의 

리더십 및 

지원 부족

혁신학교 

철학/

가치와 다른 

학부모의 

요구

업무 

부담 

증가

수업 시수 

증가와 담당 

교과목의 

증가

상급학교 

입학전형 

(입시)의 

고려

기타 합계

전체 778(39.5) 415(21.1) 761(38.6) 276(14.0) 480(24.4) 1140(57.9) 508(25.8) 331(16.8) 47(2.4) 4736(240.5)

초등학교 308(45.1) 138(20.2) 228(33.4) 101(14.8) 234(34.3) 363(53.1) 117(17.1)  33( 4.8) 30(4.4) 1552(227.2)

중학교 235(36.9) 119(18.7) 272(42.7)  90(14.1) 149(23.4) 421(66.1) 155(24.3)  75(11.8)  9(1.4) 1525(239.4)

고등학교 235(36.2) 158(24.3) 261(40.2)  85(13.1)  97(14.9) 356(54.9) 236(36.4) 223(34.4)  8(1.2) 1659(255.6)

혁신학교 교육과정 편성･운영에 있어서 가장 많은 어려움으로 응답된 것은 교사의 업무 부담이 

크다는 것(57.9%)이었으며, 이는 학교급에 관계없이 가장 높은 응답률을 보여 혁신학교 교사들이 어떤 

부분에 대한 업무 부담을 크게 느끼고 있는지, 어떤 개선이 필요한지 등에 대한 연구가 필요할 것으로 

보인다. 다음으로는 혁신학교 가치에 대한 교사들의 이해나 공감에 차이가 있다는 것(39.5%)과 

교사들의 참여와 협력을 유도하는 것이 어렵다는 것(38.6%), 즉 혁신학교 내 교사 요인이 적지 않은 
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어려움으로 나타났다. 학교급에 따라서는 초등학교의 경우 혁신학교의 철학 및 가치와는 다른 학부모의 

요구(34.3%)가, 고등학교는 수업 시수 및 담당 교과목 수의 증가(36.4%) 문제 및 대학 입학 전형을 

고려하지 않을 수 없다(34.4%)는 점이 상대적으로 어렵게 느끼는 부분이었다. 향후 혁신학교 교육과정 

편성･운영을 지원하기 위해서는 혁신학교 철학 및 교육 방향에 대한 학부모 인식 개선 방안과 

고교학점제 도입 시 학생 과목선택권 확대에 따라 증가할 수 있는 교사의 담당 교과목 수 증가 등에 

대응할 수 있는 방안 마련이 필요할 것으로 보인다. 

나. 교육과정 재구성

교육과정 재구성과 관련하여 학년 및 교과 수준에서의 교육과정 재구성 실태, 주제 중심 통합 

교육과정 운영 실태, 교과 수업 재구성 시 고려 사항 등에 대해 질문하였다. 먼저, 학년 및 교과 교육과정 

재구성과 관련하여 혁신학교의 철학 반영 정도, 계획-운영-평가의 전 과정에 걸친 지속적, 협력적 

교육과정 재구성 정도에 대한 응답을 분석한 결과는 다음과 같다.

<표 12> 학년 및 교과 수준의 교육과정 재구성 실태 

[단위: 명(%)]

내용 집단

①

전혀 

그렇지 

않다

②

그렇지 

않다

③

보통

이다

④

그렇다

⑤

매우 

그렇다
합계 평균 

표준

편차

집단 간 

차이

학교의 혁신학교 철학이 

학년 또는 교과 교육과정에 

반영되어 있음 

전체 20(1.0) 71(3.6) 486(24.4) 912(45.8) 503(25.3) 1992(100.0) 3.91 0.849

초등학교 (a)  7(1.0) 12(1.7)  81(11.7) 299(43.3) 291(42.2)  690(100.0) 4.23 0.802 F=121.713

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  6(0.9) 19(2.9) 157(24.3) 309(47.9) 154(23.9)  645(100.0) 3.91 0.822

고등학교 (c)  7(1.1) 40(6.1) 248(37.7) 304(46.3)  58( 8.8)  657(100.0) 3.56 0.781

동학년, 동교과 교사들과의 

교육과정 재구성이 

계획-운영-평가의 전 

과정을 통해 지속적으로 

이루어지고 있음

전체 23(1.2) 76(3.8) 468(23.5) 894(44.9) 531(26.7) 1992(100.0) 3.92 0.867

초등학교 (a) 12(1.7) 16(2.3)  89(12.9) 273(39.6) 300(43.5)  690(100.0) 4.21 0.878 F=83.714

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  5(0.8) 23(3.6) 151(23.4) 305(47.3) 161(25.0)  645(100.0) 3.92 0.831

고등학교 (c)  6(0.9) 37(5.6) 228(34.7) 316(48.1)  70(10.7)  657(100.0) 3.62 0.786

***p<.001  **p<.01  *p<.05

먼저 혁신학교의 철학이 학년이나 교과 교육과정에 반영되어 있는가와 관련하여 전체 응답자의 

71.1%(그렇다, 매우 그렇다)가 반영되고 있는 것으로 인식하였다. 학교급에 따라서는 초등학교 

85.5%(M=4.23), 중학교 71.8%(M=3.91), 고등학교 교사의 55.1% (M=3.56)가 반영되어 있다고 

응답하여 학교급이 높아질수록 혁신학교 철학을 반영하는 데 어려움을 겪고 있는 것으로 나타났으며, 

이들 응답의 평균 차이는 통계적으로 유의미했다. 다음으로 전체 응답자의 71.6%가 동학년 및 동교과 

교사들과의 교육과정 재구성이 계획-운영-평가의 전 과정을 통해 지속적으로 이루어지고 있다고 

응답하였다. 초등학교 83.1%(M=4.21), 중학교 72.3%(M=3.92), 고등학교 교사의 58.8%(M=3.62)가 

그렇다고 응답하여 학교급이 높아질수록 협력적 재구성이 상대적으로 활성화되고 있지 않았으며, 응답 
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평균은 통계적으로 유의미한 차이로 나타났다. 

다음은 교사가 교과 수업 재구성 시 고려할 수 있는 사항들에 대한 복수응답을 분석한 결과이다.

<표 13> 교과 수업 재구성 시 고려 사항(3개 이내 복수응답) 

[단위: 명(%)]

학교급

학교 

교육의 

철학과 

가치

국가 

교육과정에 

제시된 

성취기준

학생의 

요구와 흥미

교과 

학습량 

조절

교과군별 

20% 범위 

내에서의 

수업 시수 

증감

학생 활동 및 

참여 중심의 

수업

주제 중심 

교과 통합 

수업

역량 중심 

수업

지역 여건 

및 

지역사회의 

활용 가능 

자원

기타 합계

전체 387(19.6) 705(35.8) 1153(58.5) 559(28.4) 78(4.0) 1353(68.7) 715(36.3) 391(19.8) 78(4.0) 12(0.6) 5431(275.7)

초등학교 174(25.4) 276(40.4) 366(53.5) 127(18.6) 34(5.0) 430(62.9) 371(54.2)  93(13.6) 41(6.0) 7(1.0) 1919(280.6)

중학교 120(18.8) 234(36.7) 349(54.8) 174(27.3) 20(3.1) 472(74.1) 213(33.4) 137(21.5) 16(2.5) 2(0.3) 1737(272.7)

고등학교  93(14.3) 195(30.0) 438(67.5) 258(39.8) 24(3.7) 451(69.5) 131(20.2) 161(24.8) 21(3.2) 3(0.5) 1775(273.5)

전체적으로 교과 수업을 재구성할 때에 학생의 활동 및 참여 중심의 수업이 될 수 있도록 고려한다는 

응답이 68.7%로 가장 많았고, 다음으로 학생의 요구와 흥미(58.5%), 주제 중심 교과 통합 수업으로의 

재구성(36.3%), 성취기준(35.8%)의 순으로 고려 대상이 되고 있는 것으로 나타났다. 이러한 결과는 

혁신학교가 ‘학생’을 수업의 중심에 놓고 재구성을 구현하는 것을 방증한다고 할 수 있다. 학교급에 

따른 분석 결과, 초등학교 교사들은 학생 활동 및 참여 중심 수업(62.9%)과 주제 중심 교과 통합 

수업(54.2%), 학생의 요구와 흥미(53.5%)를, 중학교와 고등학교 교사들은 학생 활동 및 참여 중심 

수업(중 74.1%, 고 69.5%)과 학생의 요구와 흥미(중 54.8%, 고 67.5%)를 고려하는 응답률이 높게 

나타났다. 또한 고등학교의 경우에는 교과 학습량 조절(39.8%)도 많이 고려되는 사항 중 하나였다. 

한편, 교과 수업 재구성에 있어서의 주요 고려 사항으로서 혁신학교 교육의 철학과 가치, 역량 중심 

수업, 지역사회 여건 및 자원 등의 상대적 중요도는 다소 약한 것으로 나타났다. 

교육과정에 있어서 학생 삶과의 연계한 학생 참여 중심 수업을 구현하고 미래사회 역량을 기르기에 

좋은 수업 방안으로 대두되는 것이 주제 중심 교과 통합 프로젝트이다. 이에 본 설문에서는 학교 

교육과정 업무 담당교사를 대상으로 주제 중심 교과 통합 프로젝트의 설계 및 운영 여부에 대해 

질문하였다. 

<표 14> 주제 중심 교과 통합 프로젝트 설계 및 운영 여부 

[단위: 명(%)]

집단 그렇다 그렇지 않다 합계 집단 간 차이

전체 452(81.0) 106(19.0) 558(100.0)

초등학교 183(93.4)  13( 6.6) 196(100.0) 
=71.036

df=2

p=.000***

중학교 168(86.6)  26(13.4) 194(100.0)

고등학교 101(60.1)  67(39.9) 168(100.0)

***p<.001  **p<.01  *p<.05
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설문에 응답한 혁신학교의 81.0%가 주제 중심 교과 통합 프로젝트를 운영하고 있었으며, 구체적으로 

초등학교의 93.4%, 중학교의 86.6%, 고등학교의 60.1%가 운영하여 학교급에 따라 교과 통합 

프로젝트를 운영하는 양상에 유의미한 차이를 나타냈다. 

다. 수업

혁신학교에서 수업을 계획하고 실행하는 데 있어 나타날 수 있는 특징들을 분석한 결과는 다음과 

같다. 

<표 15> 수업 계획 및 실행 정도 

[단위: 명(%)]

전체의 70.4%(M=3.88)의 응답자(그렇다, 매우 그렇다)가 자교의 혁신학교 철학이 수업에 반영되고 

있는 것으로 인식하였으며, 83.6%(M=4.13)는 수업에서 학생 참여와 상호작용이 활발하게 이루어지고 

있는 것으로 보았다. 83.9%(M=4.11)의 교사들은 수업 목표와 내용에 적절한 교수･학습 활동을 

다양하게 구현하고 있다고 응답하였으며, 72.6%(M=3.89)는 특별한 배려를 필요로 하는 학생들(특히, 

내용 집단

①

전혀 

그렇지 

않다

②

그렇지 

않다

③

보통

이다

④

그렇다

⑤

매우 

그렇다
합계 평균

표준

편차

집단 간 

차이

학교의 혁신학교 

철학이 수업에 

반영되어 있음 

전체 15(0.8) 59(3.0) 514(25.8)  975(48.9) 429(21.5) 1992(100.0) 3.88 0.803 

초등학교 (a)  8(1.2)  8(1.2) 114(16.5)  319(46.2) 241(34.9)  690(100.0) 4.13 0.806 F=68.068

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  5(0.8) 10(1.6) 177(27.4)  335(51.9) 118(18.3)  645(100.0) 3.85 0.754 

고등학교 (c)  2(0.3) 41(6.2) 223(33.9)  321(48.9)  70(10.7)  657(100.0) 3.63 0.768 

수업에서 학생의 

참여와 상호작용이 

활발하게 이루어짐

전체 16(0.8) 18(0.9) 292(14.7) 1038(52.1) 628(31.5) 1992(100.0) 4.13 0.745 

초등학교 (a)  6(0.9)  5(0.7)  60( 8.7)  317(45.9) 302(43.8)  690(100.0) 4.31 0.732 F=51.516

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  4(0.6)  3(0.5)  86(13.3)  351(54.4) 201(31.2)  645(100.0) 4.15 0.705 

고등학교 (c)  6(0.9) 10(1.5) 146(22.2)  370(56.3) 125(19.0)  657(100.0) 3.91 0.740 

수업의 목표와 

내용에 적절한 교수･ 

학습 활동이 

다양하고 유연하게 

이루어짐

전체 14(0.7) 17(0.9) 290(14.6) 1077(54.1) 594(29.8) 1992(100.0) 4.11 0.727 

초등학교 (a)  7(1.0)  3(0.4)  61( 8.8)  325(47.1) 294(42.6)  690(100.0) 4.30 0.731 F=55.384

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  4(0.6)  2(0.3)  83(12.9)  366(56.7) 190(29.5)  645(100.0) 4.14 0.687 

고등학교 (c)  3(0.5) 12(1.8) 146(22.2)  386(58.8) 110(16.7)  657(100.0) 3.89 0.703 

수업에서 학생들이 

소외되지 않도록 

배려하는 교육이 

이루어짐 

전체 20(1.0) 75(3.8) 452(22.7) 1007(50.6) 438(22.0) 1992(100.0) 3.89 0.822 

초등학교 (a)  9(1.3) 16(2.3)  98(14.2)  333(48.3) 234(33.9)  690(100.0) 4.11 0.825 F=55.646

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  4(0.6) 17(2.6) 153(23.7)  344(53.3) 127(19.7)  645(100.0) 3.89 0.764 

고등학교 (c)  7(1.1) 42(6.4) 201(30.6)  330(50.2)  77(11.7)  657(100.0) 3.65 0.809 

수업 개방과 

동료 교사와의 

협력을 통해 

지속적으로 수업을 

개선시켜 나감

전체 16(0.8) 64(3.2) 437(21.9)  960(48.2) 515(25.9) 1992(100.0) 3.95 0.823 

초등학교 (a)  8(1.2) 18(2.6) 106(15.4)  291(42.2) 267(38.7)  690(100.0) 4.15 0.854 F=50.896

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  4(0.6)  8(1.2) 141(21.9)  331(51.3) 161(25.0)  645(100.0) 3.99 0.758 

고등학교 (c)  4(0.6) 38(5.8) 190(28.9)  338(51.4)  87(13.2)  657(100.0) 3.71 0.790 

***p<.001  **p<.01  *p<.05
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특수, 위기학생, 배움이 느린 학생 등)이 소외하지 않게 하는 교육을 구현하고 있다고 보았다. 마지막으로 

74.1%(M=3.95)의 교사들은 수업 개방과 협력을 통해 자신의 수업을 지속적으로 개선해 나가고 있다고 

응답하였다. 응답 비율을 전반적으로 보았을 때 혁신학교 교사들은 수업을 개선하고 변화시켜 나가기 

위한 교육 활동을 적극적으로 펼치고 있는 것으로 파악되었다. 이상의 모든 문항에 대해 초등학교, 

중학교, 고등학교 순으로 평균이 높았으며, 이는 통계적으로 유의미한 차이로 나타나 학교급이 

낮을수록 수업 개선상의 특징을 더욱 잘 드러내고 있는 것을 알 수 있었다. 

다음의 표는 혁신학교 교사들이 수업을 계획, 실행할 때 겪는 어려움에 대해 복수 응답하도록 한 

결과이다.

<표 16> 수업 계획･실행 시의 어려운 점(3개 이내 복수응답) 

[단위: 명(%)]

집단
역량의 

반영

혁신

학교 

철학 및 

가치의 

반영

학생 

성장 

중심의 

수업

학생 

흥미와 

요구의 

반영

학생과의 

소통 및 

참여 

유도

상급 

학교 

진학을 

고려한 

수업

학생 간 

편차 

고려

교사 간 

소통과 

협력

학교장 

인식 및 

학교의 

지원 

부족

학생의 

삶과 

연계

지역사회

와의 

연계

기타 합계

전체
275

(14.0)

254

(12.9)

697

(35.4)

651

(33.0)

700

(35.5)

355

(18.0)

1262

(64.1)

196

(9.9)

79

(4.0)

380

(19.3)

173

(8.8)

34

(1.7)

5056

(256.6)

초등학교
117

(17.1)

104

(15.2)

245

(35.8)

174

(25.4)

185

(27.0)

52

(7.6)

486

(71.1)

63

(9.2)

32

(4.7)

147

(21.5)

91

(13.3)

13

(1.9)

1709

(249.9)

중학교
88

(13.8)

83

(13.0)

245

(38.5)

221

(34.7)

250

(39.2)

93

(14.6)

387

(60.8)

53

(8.3)

17

(2.7)

117

(18.4)

54

(8.5)

12

(1.9)

1620

(254.3)

고등학교
70

(10.8)

67

(10.3)

207

(31.9)

256

(39.4)

265

(40.8)

210

(32.4)

389

(59.9)

80

(12.3)

30

(4.6)

116

(17.9)

28

(4.3)

9

(1.4)

1727

(266.1)

혁신학교 교사들이 수업을 계획하고 실행할 때 가장 많이 겪고 있는 어려움은 학생 간 편차를 

고려(64.1%)하는 것이었으며, 다음으로 학생의 소통과 참여 유도(35.5%), 학생 성장 중심 수업 

구현(35.4%), 학생의 흥미와 요구의 반영(33.0%) 등 학생을 고려한 측면이 혁신학교 수업에 있어서는 

중요하고도 어려운 문제가 되고 있는 것으로 나타났다. 학교급에 따른 응답 차이를 분석하였을 때, 

수업에서 학생 간 편차를 고려하는 일에 대해서는 상급학교의 교사(중 60.8%, 고 59.9%) 보다는 

초등학교 교사(71.1%)가 어려움을 더욱 많이 겪고 있었으며, 학생과 소통하고 참여를 유도하는 일은 

초등학교 교사(27.0%)보다 중학교(39.2%) 및 고등학교 (40.8%) 교사가 더욱 어려움을 겪고 있었다. 

한편, 복수로 응답한 수를 비교해 보았을 때, 상대적으로 고등학교에서 어려움에 대한 복수응답 수가 

높게 나타나고 있는 점도 특이할 만하다.

라. 평가 및 기록

혁신학교에서의 평가 및 기록 실행과 관련하여 혁신학교 철학을 반영한 평가 계획, 학생 성장에 

초점을 둔 평가 및 기록, 평가 결과의 활용 정도 등에 대해 분석한 결과는 다음과 같다.
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<표 17> 학생 평가 및 기록 관련 수행 정도 

[단위: 명(%)]

내용 집단

①

전혀 

그렇지 

않다

②

그렇지 

않다

③

보통

이다

④

그렇다

⑤

매우 

그렇다
합계 평균

표준

편차

집단 간 

차이

혁신학교 철학을 

반영하여 평가를 

계획함

전체 16(0.8) 77(3.9) 612(30.7)  890(44.7) 397(19.9) 1992(100.0) 3.79 0.831 

초등학교 (a) 10(1.4) 18(2.6) 152(22.0)  299(43.3) 211(30.6)  690(100.0) 3.99 0.873 F=47.484

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  3(0.5) 19(2.9) 191(29.6)  315(48.8) 117(18.1)  645(100.0) 3.81 0.776 

고등학교 (c)  3(0.5) 40(6.1) 269(40.9)  276(42.0)  69(10.5)  657(100.0) 3.56 0.779 

학생의 배움의 

과정 및 성장에 

초점을 두어 

평가하고 그 

결과를 기록함

전체 13(0.7) 25(1.3) 276(13.9) 1053(52.9) 625(31.4) 1992(100.0) 4.13 0.738 

초등학교 (a)  6(0.9)  6(0.9)  72(10.4)  317(45.9) 289(41.9)  690(100.0) 4.27 0.751 
F=27.425

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  3(0.5)  6(0.9)  88(13.6)  351(54.4) 197(30.5)  645(100.0) 4.14 0.709 

고등학교 (c)  4(0.6) 13(2.0) 116(17.7)  385(58.6) 139(21.2)  657(100.0) 3.98 0.723 

평가 결과를 

교육과정 계획 및 

수업 개선 자료로 

활용함

전체  9(0.5) 26(1.3) 292(14.7) 1078(54.1) 587(29.5) 1992(100.0) 4.11 0.723 

초등학교 (a)  4(0.6) 11(1.6)  75(10.9)  321(46.5) 279(40.4)  690(100.0) 4.25 0.754 F=32.323

p=.000***

a>b>c

중학교 (b)  3(0.5)  5(0.8)  83(12.9)  365(56.6) 189(29.3)  645(100.0) 4.13 0.691 

고등학교 (c)  2(0.3) 10(1.5) 134(20.4)  392(59.7) 119(18.1)  657(100.0) 3.94 0.686 

***p<.001  **p<.01  *p<.05

전체 응답자의 64.6%(M=3.79)는 평가를 계획할 때에 혁신학교의 철학을 반영하는 것으로 

응답하였지만, 앞서 수업에 혁신학교 철학을 반영하던 비율(70.4%)에 비해서는 낮은 결과이다. 한편, 

학생 배움의 과정 및 성장에 초점을 두어 평가하고 그 결과를 기록하는 것(84.3%, M=4.13)과 평가 

결과를 교육과정 계획 및 수업 개선의 자료로 활용하는 것(83.6%, M=4.11)에 대해서는 전반적으로 

실천 인식이 높게 나타났다. 학교급에 따라서는 모든 문항에 대해 초등학교, 중학교, 고등학교의 순으로 

높은 평균을 보였으며, 이는 통계적으로 유의미한 차이로 나타나 학교급이 낮을수록 평가 개선과 변화를 

위한 실천이 더 잘 이루어지고 있는 것을 알 수 있었다. 

한편, 혁신학교 교사들은 수업 혁신 노력에 이어지는 평가 및 기록에 있어서 많은 어려움을 겪을 

수 있다. 혁신학교 교사들이 평가 및 기록과 관련하여 겪고 있는 어려움들을 복수로 응답하게 하여 

분석한 결과는 다음과 같다. 

<표 18> 학생 평가 및 평가 결과 기록상의 어려운 점(3개 이내 복수응답) 

[단위: 명(%)]

집단

과정 중심 

평가에 

대한 부담

평가 결과의 

기록에 대한 

부담

혁신학교 

철학과 국가 및 

시ㆍ도 

교육청의 

평가관련 

지침과의 괴리

교육과정 

계획 및 

수업과의 

연계성 

유지의 

어려움

동교과(학년) 

교사들 간의 

평가 계획 및 

실행 과정에서의 

절충과 합의의 

어려움

학생성장 

중심의 

평가와 

학교생활기

록부 기록 

방식의 차이

상급학교 

진학을 

고려한 

평가 및 

기록의 

어려움

교사의 

평가에 

대한 

학부모 및 

학생의 

민원 제기

기타 합계

전체 900(45.7) 1038(52.7) 341(17.3) 415(21.1) 251(12.7) 849(43.1) 432(21.9) 345(17.5) 25(1.3) 4596(233.3)

초등학교 315(46.1) 384(56.1) 141(20.6) 141(20.6)  52( 7.6) 368(53.8)  30( 4.4) 135(19.7) 14(2.0) 1580(231.0)

중학교 286(44.9) 333(52.3) 102(16.0) 153(24.0)  81(12.7) 256(40.2) 127(19.9) 112(17.6)  7(1.1) 1457(228.7)

고등학교 299(46.1) 321(49.5)  98(15.1) 121(18.6) 118(18.2) 225(34.7) 275(42.4)  98(15.1)  4(0.6) 1559(240.2)
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혁신학교 교사들은 평가 결과를 기록하는 것(52.7%)과 2015 개정 교육과정의 적용에 따라 강조되고 

있는 과정 중심 평가(45.7%)에 많은 부담을 느끼고 있었다. 또한, 학교생활기록부의 기록 방식이 

혁신학교가 추구하는 학생 성장 중심 평가에 부응하지 못하고 있는 상황(43.1%)도 어려움으로 

인식하고 있었다. 학교급에 따른 차이를 보았을 때에는 적지 않은 고등학교 교사들이 상급학교 진학을 

고려한 평가 및 기록(42.4%)에 대한 어려움을 느끼고 있었다. 

3. 혁신학교 교육과정 편성ㆍ운영을 위한 지원 요구

마지막으로, 혁신학교 교육과정을 편성･운영하는 데 있어서 국가(교육부)와 시･도 교육청 차원의 

지원이 필요한 부분에 대해 질문하였다. 다음의 표는 국가에 대한 지원 요구 사항을 분석한 결과이다.

<표 19> 혁신학교 교육과정 편성･운영 관련 국가 지원 요구 사항(3개 이내 복수응답) 

[단위: 명(%)]

집단

혁신학교 

교육과정 

편성ㆍ운영의 

근거가 될 수 

있는 법령 제정 

등의 제도적 지원

국가 

교육과정 

지침의 

자율성 확대

교과 내용의 

학습량과 

수준의 

적정화

교사의 담당 

수업 시수 

감축

새로운 

학력관과 

혁신학교 

교육과정에 

대한 국민적 

인식 변화 노력

경쟁 중심의 

입시제도 

개선

학교

자치 

법령 

제정

기타 합계

전체 486(24.9) 641(32.8) 940(48.2) 1119(57.3) 514(26.3) 976(50.0) 46(2.4) 63(3.2) 4785(245.1)

초등학교 191(28.2) 255(37.6) 386(56.9)  339(50.0) 181(26.7) 262(38.6) 11(1.6) 32(4.7) 1657(244.4)

중학교 139(22.1) 187(29.7) 272(43.2)  411(65.3) 165(26.2) 318(50.6) 16(2.5) 17(2.7) 1525(242.4)

고등학교 156(24.2) 199(30.9) 282(43.7)  369(57.2) 168(26.0) 396(61.4) 19(2.9) 14(2.2) 1603(248.5)

전체적으로 보았을 때 혁신학교 교사들이 가장 필요로 하는 국가 차원의 지원은 교사의 담당 수업 

시수를 감축해 학교 혁신을 이루어나갈 수 있는 시간적 여력을 주는 것이었다(57.3%). 또한 경쟁 중심의 

입시제도 개선(50.0%)과 교과 내용의 학습량과 수준을 적정화 하는 것(48.2%)에 대한 응답률도 높게 

나타나는 등, 교사 직무와 직접적으로 관련되는 부분과 사실상 개선 요구가 많음에도 불구하고 어려움이 

많은 입시제도 개선 문제에 대한 부분이 혁신학교 교육과정 편성･운영을 위한 지원 사항으로서 요구가 

높았다. 학교급에 따라서는 초등학교의 경우 교과 내용 양과 수준의 적정화 요구(56.9%)가 많았던 한편, 

중학교에서는 교사의 담당 수업 시수 감축(65.3%)이, 고등학교에서는 경쟁 중심의 입시제도 

개선(61.4%)의 요구가 높게 나타나는 등 학교급에 따른 요구의 우선순위가 다르게 도출되었다. 이에 

비해 국가 교육과정에서의 학교 교육과정 편성･운영의 자율적 권한 확대나 법적, 제도적 지원, 혁신학교 

교육과정에 대한 국민적 인식 변화 등은 중장기적 관점에서의 방안 마련과 지속적인 제고 노력이 

이루어져야 하는 측면으로 볼 수 있다.

시･도 교육청 차원의 지원이 필요한 부분에 대한 응답 결과는 다음과 같다.
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<표 20> 혁신학교 교육과정 편성･운영 관련 시･도 교육청 지원 요구 사항(3개 이내 복수응답) 

[단위: 명(%)]

집단

시･도 교육과정 

편성･운영 

지침의 자율성 

확대

시･도 

교육청의 

행･재정적 

지원

교원 인사와 

관련된 

제도적 지원

학교안팎 

교사학습

공동체 활성화 

지원 강화

혁신학교 간 

네트워크 

활성화 지원

지역사회와

의 연계 구축 

및 활성화 

지원

학부모의 

혁신학교 

교육과정 

이해도 제고

기타 합계

전체 788(40.4) 1109(56.8) 772(39.5) 655(33.6) 408(20.9) 354(18.1) 468(24.0) 41(2.1) 4595(235.4)

초등학교 301(44.4) 399(58.8) 261(38.5) 196(28.9) 126(18.6) 135(19.9) 188(27.7) 21(3.1) 1627(240.0)

중학교 242(38.5) 350(55.6) 233(37.0) 213(33.9) 134(21.3) 121(19.2) 150(23.8)  7(1.1) 1450(230.5)

고등학교 245(38.0) 360(55.8) 278(43.1) 246(38.1) 148(22.9)  98(15.2) 130(20.2) 13(2.0) 1518(235.3)

시･도 교육청에 대해서는 혁신학교 교육과정 편성･운영을 위한 행･재정적 지원에 대한 

요구(56.8%)가 가장 높았으며, 이는 교사의 학교급에 관계없이 전반적으로 가장 필요로 하는 요구로 

나타났다. 다음으로 시･도 교육청이 발간하는 교육과정 편성･운영 지침상에서 학교에 부여하는 자율적 

권한을 확대해야 한다는 요구가 40.4%로 나타났는데, 중학교(38.5%), 고등학교(38.0%)보다는 

초등학교(44.4%)에서 더 높은 응답률을 보였다. 교원 인사와 관련된 제도적 지원 측면에서의 요구도 

상대적으로 높은 편이었는데, 초등학교(38.5%)와 중학교 (37.0%) 교사보다는 고등학교 교사(43.1%)의 

요구가 더욱 높은 편이었다. 이 외에 학교 안팎의 교사학습공동체 활성화 지원(33.6%)과 혁신학교 간 

네트워크 활성화 지원(20.9%)도 시･도 교육청의 지원을 필요로 하는 부분으로 나타났으며, 

초등학교보다는 상급학교로 갈수록 학습공동체나 네트워크 지원에 대한 요구가 높은 것을 알 수 있었다. 

학부모의 혁신학교 교육과정에 대한 이해도 제고를 위한 노력(24.0%)이나 지역사회 연계 지원(18.1%) 

등도 시･도 교육청에서 지속적인 관심을 가지고 지원해야 할 요구 사항이다. 

V. 결론 및 제언

본 연구에서는 초･중･고 혁신학교 교사 대상 설문조사 및 분석을 통해 혁신학교에서의 교육과정, 

수업, 평가 상의 실행 양상과 학교급별 차이, 그리고 혁신학교 교육과정 실행을 위해 교사들이 필요로 

하는 지원 요구 사항 등을 확인하였다. 요약하건대, 혁신학교에서는 자교의 교육과정이 추구하는 

방향이 잘 공유되고 있었으며, 교사뿐만 아니라 학부모, 학생의 교육 3주체가 학교 교육과정 

편성･운영에 직･간접적으로 참여하여 상호 소통하고 협의하는 문화 속에서 구성원들의 의견을 

교육과정에 원활하게 반영하는 양상을 보였다. 지역사회와의 연계 속에서 교육과정을 

편성･운영하기도 하였는데, 이러한 공유, 참여, 소통, 협력의 양상은 학교급이 낮을수록 더 잘 구현되고 

있는 것으로 드러났다. 대다수의 혁신학교에서는 주제 중심 교과 통합 프로젝트를 운영하였고, 

학교교육 혁신과 수업 개선의 특징으로 종합될 수 있는 학생 참여와 상호작용이 활발히 일어나는 수업 
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및 배움과 성장 중심의 과정 평가도 적극적으로 이루어지고 있었다. 다만, 이러한 양상도 학교급이 

낮을수록 더욱 활발했는데, 이는 학교급이 올라갈수록 입시위주의 문화와 그에 따른 교육과정, 수업, 

평가의 경직성으로 인해 혁신학교가 지향하는 가치를 구현하는 데 어려움이 있는 것으로 볼 수 있다. 

교사들은 국가 차원의 혁신학교 지원과 관련하여 담당 수업 시수 감축, 교과 학습 양과 수준의 적정화, 

경쟁 중심의 입시제도 개선 등을 요구하였으며, 시･도 교육청에는 혁신학교에 대한 행･재정적 지원 

강화, 시･도 교육과정 편성･운영 지침의 자율성 확대 등을 요구하였다. 이상의 설문 분석 결과를 

종합하여 본 연구에서는 다음과 같은 제언을 하고자 한다. 

첫째, 혁신학교 교육의 지속화와 일반화를 위해서는 공공성의 가치를 제고할 필요가 있다. 이론적 

탐색을 통해 확인한 혁신학교 철학 및 가치들 중 혁신학교 교사들은 민주성과 공동체성을 혁신학교가 

지향하는 가장 중요한 가치이자 혁신학교를 상징하는 대표적인 가치로 인식하고 있었다. 사실상 

민주성과 공동체성은 17개 시･도 교육청의 혁신학교 정책에서도 중요하게 언급되어 온 가치들이며, 

교사의 입장에서도 민주적 소통과 의사 결정 체제를 구축하고 교사, 학생 학부모의 교육 3주체가 

학교공동체를 구성하여 함께 만들어가는 학교교육을 지향한다는 점에서 실질적으로 중요한 의미를 

갖는다. 같은 맥락에서, 혁신학교가 중요하게 추구하는 교육과정의 방향에 대해서도 ‘함께 성장하는 

교육공동체 실현’에 대한 응답이 가장 많았다. 반면, 교육의 공공성 측면을 의미하는 ‘모든 학생의 성장과 

발달’ 및 ‘시민으로서 필요한 자질 함양’에 대한 중요도는 상대적으로 낮은 인식을 보였다. 그러나 향후 

혁신학교 교육이 지닌 특징 및 강점에 대한 일반화 정책을 통해 공교육의 개선을 도모하고 혁신학교를 

공교육 정상화 모델로서 정립하기 위해서는, 공교육의 기본 가치인 공공성의 가치를 제고하기 위한 

노력이 필요하다. 혁신학교 교육의 공공성은 모든 학생이 각자의 소질과 강점에 따라 역량을 강화시켜 

나갈 수 있도록 하는 교육과정과 지역사회의 구성원으로서 필요한 자질과 태도를 함양하도록 하는 

교육과정을 구현함으로써 제고될 수 있을 것이다. 혁신학교 교육이나 교육과정 정책 마련에 있어서는 

혁신학교 교육의 공공성 강화에 보다 관심을 기울여야 하며, 혁신학교 교육과정은 학생 개별 특성에 

따른 맞춤형 교육과정 모델로 구축될 필요가 있을 것이다. 

둘째, 학교급별 특성을 반영하여 혁신학교 교육과정 운영 모델을 다양화할 필요가 있다. 대부분의 

시･도 교육청은 혁신학교 정책에서 ‘학생의 성장’을 제시하고 있는데, 이는 전인교육을 중심에 둔 통합 

교육을 도모하는 것이며, 혁신학교에서 학생의 전인적 성장을 위한 교육과정은 주제 중심의 통합 

교육과정으로 설계되고 있다. 본 연구에서도 설문조사에 참여한 많은 혁신학교에서 주제 중심의 교과 

통합 프로젝트를 운영하고 있었으며, 수업에서 학생 참여와 상호작용 또한 활발하게 이루어지고 있는 

것으로 나타났다. 그러나 이러한 혁신학교 교육과정 및 수업 상의 특징이 모든 학교급의 혁신학교에서 

적용해야 할 혁신교육의 특징으로 보아야 하는지에 대해서는 재고가 필요하다. 설문조사 결과에서 실제 

주제 중심의 교과 통합 교육과정의 경우, 학교급별로 실제 이를 시도하고 있는 혁신학교의 비율에 큰 

차이가 있는 것으로 나타났으며, 수업에서 학생의 참여와 상호작용이 활발하게 이루어지고 있는지에 

대해서도 학교급별로 차이를 보였다. 혁신학교에서 강조하는 교육의 가치와 역량을 함양하기 위해서는 

주제 중심의 통합 교육과정이 강화되어야 하나, 학교급별 특성, 학생의 발달 특성을 고려한 형태의 통합 

교육과정 운영을 강조하며 지원하는 것이 필요하다. 가령, 초학문적- 간학문적-학문적 탐구로 

나아가도록 하는 등 학교급별 통합 교육의 방향과 비중에 차이를 두고 궁극적으로는 교과(학문)를 깊이 
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있게 다룰 수 있는 방향으로 나아가도록 하는 등 학교급별 특성을 고려한 적절한 통합 교육과정 정책 

및 설계가 필요하다. 

셋째, 혁신학교 교육과정에는 학교 인근 지역 및 학생 삶의 기반이 되는 마을의 지역성을 담아내야 

한다. 각 시･도 교육청이 추진하는 혁신학교 정책 방향 중 하나는 시･도 내 학교 교육과정 편성･운영의 

지역성 제고에 있다. 설문 분석 결과, 혁신학교에서는 교사, 학생, 학부모, 지역사회 인사 등의 다양한 

주체들이 학교 교육과정 편성･운영 과정에 참여하고 있었지만, 지역사회 인사가 참여하는 학교는 

상당히 저조한 편으로 나타났다. 지역사회와 연계한 교육과정을 편성･운영하는 학교는 많았지만 

인적･물적 자원을 활용하는 형태가 가장 많았고, 이 외의 지역성 측면에 대한 관심은 저조한 편이었다. 

혁신학교 정책이 학교 교육의 지역성을 제고하고자 하는 것은 단순히 인적･물적 자원의 활용이나 

지역사회 인사를 참여 시키는 것에 국한되는 것이 아니라 학생, 학부모, 교사가 자신의 생활 터전이 

되고 있는 지역과 학교 인근 지역 등에 대해 알고, 보다 애착을 가질 수 있도록 교육과정을 학교 인근, 

학생 생활의 터전과 연계하는 것이 되어야 한다. 더욱이 혁신학교 정책이 17개 시･도 교육청별로 

추진되어 온 바, 향후 혁신학교 교육과정의 지역성 제고를 위한 방안이 마련될 필요가 있을 것이다. 

시･도 교육청에 따라 정책으로 책정되어 현장연구가 이루어지고 있는 지역사회(마을) 연계 교육과정도 

혁신학교 교육과정 지역성 강화의 일환이 되는데, 학교급이 올라갈수록 지역 사회와의 연계나 협력이 

둔화되는 것처럼 학교급에 따른 특성이 다르게 나타난다는 점을 고려해야 할 것이다.

넷째, 교육활동 중심의 업무 체제 재구조화와 교사학습공동체의 역할 확대를 통해 교사가 창의적이고 

다양화된 교육과정 개발에 적극적인 역할을 수행할 수 있도록 지원해야 한다. 본 연구 결과, 학교 

교육과정 편성･운영의 전체적 측면에서 혁신학교 철학에 대한 교사들의 이해와 공감, 교사의 교육과정 

관련 역량 등 교사 요인이 미치는 영향력이 가장 중요하게 인식되고 있었으며, 업무 부담 이외에 

교육과정 편성･운영 시 겪게 되는 가장 큰 어려움도 혁신학교의 방향과 가치들에 대한 교사들의 이해나 

공감에 차이가 있다는 것과 교사들의 참여와 협력을 유도하는 것이 어렵다는 것, 즉 ‘교사’ 요인으로 

드러났다. 혁신학교 교육과정 편성･운영에 있어서 교사 요인으로부터 발생하는 어려움과 문제점을 

개선, 보완하기 위한 하나의 방안으로 교사학습공동체의 역할을 제고할 필요가 있다. 혁신학교의 

교육과정 자율성이 보다 확대되고, 교육과정 편성･운영의 유연화, 다양화, 특성화가 이루어지기 

위해서는 교사학습공동체를 중심으로 한 교육과정 연구 개발이 확대되어야 한다. 다만, 현재 

교사학습공동체 운영에 있어서는 수업 준비나 업무 부담으로 인해 교사들이 모일 수 있는 시간이 

부족하다는 것이 절대적인 어려움으로 나타날 수 있는 바, 교육활동 중심의 업무 체제 재구조화와 종래의 

관행적 행사나 업무 감축, 혁신학교 운영 이전의 업무와 새롭게 부과된 혁신학교 업무 등에 대한 조정 

등 업무 부담 해소를 위한 조치들을 통해 교사학습공동체 운영의 내실화를 기할 필요가 있다. 

마지막으로, 혁신학교 교육과정 편성･운영의 지원 방안은 학교급에 따른 차별화를 고려하여 마련할 

필요가 있다. 설문 분석 결과, 혁신학교 교사가 국가에 요청하는 지원 사항은 교사의 담당 수업 시수 

감축 및 교과 내용 학습량과 수준의 적정화 등으로 교육과정 편성･운영상의 융통성을 발휘하여 다양한 

방식의 수업을 구현할 수 있도록 하는 것에 집중되어 있었다. 이때, 초등학교에서는 교과 통합 교육을 

위한 교육 내용 양과 수준의 적정화, 중학교에서는 교사의 담당 수업 시수 감축, 고등학교에서는 경쟁 

중심 입시제도에 대한 개선 요구가 매우 크게 나타났다. 시･도 교육청에 요구하는 지원 사항은 
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전반적으로 혁신학교에 대한 행･재정적, 제도적 지원과 관련되는 특징을 보였으나, 학교급에 따라서는 

초등학교 교사의 경우 시･도 지침의 자율성 확대, 고등학교 교사들은 교원 인사에 대한 제도적 개선을 

많이 요구하였다. 이렇듯 혁신학교가 요구하는 지원 사항은 교사의 학교급에 관계없이 공통적으로 

필요로 하는 부분이 있고, 담당 학교급 및 교사의 경험치에 따라 상대적으로 안정화되어 덜 필요로 하는 

부분과 더욱 필요로 하는 부분이 있다. 즉 국가와 시･도 교육청의 혁신학교 지원은 천편일률적으로 

이루어질 것이 아니라 혁신학교 교사들의 요구 분석에 기반하여 학교급에 따른 차별화된 지원 방안으로 

마련될 필요가 있다. 

혁신학교는 교육의 본질을 회복하고 학교교육을 내실화하는 데 우선적인 목적을 가지고 있으며, 

이것이 학교 혁신을 위한 노력으로 구체화되고 있다. 혁신학교의 학교 혁신은 교육 과정, 수업, 평가를 

중심으로 이루어지고, 이를 위해 학교 문화를 개선하고 교사의 역할과 학교공동체의 기능을 변화시키고 

있다. 따라서 향후 혁신학교를 움직이는 기저에 놓이는 혁신학교의 학교 문화와 교사학습공동체 등에 

대한 연구가 이루어질 필요가 있다. 또한 학교급 외에도 학교 규모, 학교 소재지, 학교 소재 지역의 

혁신학교 정책 도입 시기, 학교의 혁신학교 운영 기간, 교사의 혁신학교 재직 기간 등에 따른 실태 및 

요구 분석을 통해 혁신학교가 나아가야 할 방향을 다각적으로 모색하여, 궁극적으로는 혁신학교를 

미래사회의 변화에 따른 새로운 학교 모델로 정립하고 일반화할 필요가 있을 것이다. 아울러, 

혁신학교의 교육과정은 교사뿐만 학생, 학부모 등의 의견을 수합하여 교육공동체가 함께 운영해나가는 

것을 강조하고 있다. 이 연구는 혁신학교 교육구성원 가운데서도 교사에 국한하여 설문조사를 

실시하였기 때문에, 차후 더욱 풍성한 분석과 해석을 위해서는 혁신학교 교육과정을 직접 경험한 학생을 

대상으로 조사하는 연구가 이루어지길 제안하고자 한다. 
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The aim of this study is to analyze how the curriculum is implemented in innovative 

elementary, middle, and high schools and to suggest the direction of its implementation 

for innovative schools. A nationwide survey was conducted focusing on the curriculum, 

instruction, and evaluation, and a total of 1,992 responses from teachers working at 

innovative schools were collected and analyzed. The results indicate that innovative 

schools followed the direction pursued by the school curriculum well; furthermore, the 

opinions of members were reflected in the school curriculum in a culture in which 

teachers, parents, and students communicate and negotiate. In addition, in the innovative 

school, the curriculum was organized and implemented in connection with the local 

community, and projects with integrated subjects, classes with active student 

participation and interaction, and learning- and growth-oriented evaluation were 

actively conducted. However, the aspects of sharing, participation, communication, and 

cooperation and the implementation of learner-centered education were better realized 

at the lower school levels. Finally, considering the results of this study, we suggest five 

directions for implementation in the curriculum of innovative schools.

Key Words: Innovative School, Innovative School’s Curriculum, School Innovation, Teaching 

Innovation, Evaluation Innovation




